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Guadalupe, Zacatecas, a veintisiete de abril de dos mil veinticuatro.

Sentencia que se dicta a efecto de: a) revocar en lo que fue materia de

impugnacion la resolucion RCG-IEEZ-015/1X/2024 emitida por el Consejo General

del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en virtud de que indebidamente

declar6 la improcedencia de registro de la planilla postulada por la Coaliciéon “La

Esperanza nos Une” para integrar el Ayuntamiento de Noria de Angeles,

Zacatecas y, b) ordenar a la autoridad responsable requiera a la Coalicién,

presente tanto la totalidad de las formulas de candidaturas faltantes como los

documentos necesarios a efecto de tener por presentada la planilla completa vy,

previa verificacion de los requisitos de elegibilidad, declare en su caso la

procedencia de los registros correspondientes.

Acto impugnado:

Autoridad responsable:

Coalicion,
promovente:

Consejo General:

Constitucion Federal:

GLOSARIO

Resolucion RCG-IEEZ-015/1X/2024, a través de la cual se aprob6 la
procedencia de registros de candidaturas por el principio de
mayoria relativa para integrar los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado de Zacatecas, emitida por el Consejo General del
instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Coalicion “La Esperanza nos Une” integrada por los partidos
politicos del Trabajo, Nueva Alianza y Encuentro Solidario.

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Constitucion local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado
de Zacatecas.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
Ley Organica: Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
Ley General de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.
Lineamientos: Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccion

popular de los partidos politicos y coaliciones.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Inicio del Proceso Electoral Ordinario 2023-2024. El veinte de noviembre
de dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas celebré sesion extraordinaria para dar inicio al proceso electoral
ordinario 2023-2024.

1.2. Registro de la Coalicién “La Esperanza nos Une”. El diez de enero de
dos mil veinticuatro?, a través de la resolucion de clave RCG-IEEZ-003/1X/2024 se
aprobo6 la coalicion denominada “La Esperanza nos Une”, bajo la modalidad
flexible a fin de competir para renovar los cincuenta y ocho Ayuntamientos y
Diputaciones locales en la entidad, integrada por los partidos politicos del Trabajo,

Nueva Alianza y Encuentro Solidario Zacatecas.

1.3. Modificacion al Convenio de Coalicion “La Esperanza nos Une”. El
veintiocho de febrero, mediante resolucién RCG-IEEZ-010/1X/2024, se aprobaron
modificaciones al convenio de coalicion de referencia las cuales consistieron,
entre otras cosas, en la incorporacién del municipio de Noria de Angeles,
Zacatecas. En ese documento, se determindé que corresponderia al partido del

Trabajo postular candidaturas para integrar el referido Ayuntamiento.

1.4. Registro de Candidaturas. Del veintiséis de febrero al once de marzo,

transcurrio el plazo para el registro de candidaturas ante la Autoridad responsable.

! En adelante todas las fechas se refieren a dos mil veinticuatro, salvo precisién en contrario.



1.5. Requerimientos. El dieciséis de marzo siguiente, la Autoridad responsable
requiri6 a la Coalicion a efecto de que dentro del término de cuarenta y ocho y
veinticuatro horas, respectivamente, contadas a partir de la notificacion entregara
diversa documentacion que omiti6 adjuntar a las solicitud de registro de

candidaturas del Ayuntamiento de Noria de Angeles, Zacatecas.

1.1. Procedencia de registros. El treinta de marzo, la Autoridad responsable
emitio la resolucion RCG-IEEZ-015/1X/2024, mediante la cual declaré la
procedencia del registro de planillas de mayoria relativa para integrar los

Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Zacatecas.

1.4. Presentacién del recurso de revision. El tres de abril, la Coalicion por
conducto de su representante legal presentd Recurso de Revisidn para
controvertir la resolucibn RCG-IEEZ-015/1X/2024, particularmente Ia
improcedencia de la planilla postulada por el partido del Trabajo para integrar

el Ayuntamiento de Noria de Angeles, Zacatecas.

1.6. Acuerdo de Turno, Admisién y Radicacion. El mismo dia, la Magistrada
Presidenta ordené integrar el expediente con la clave TRIJEZ-RR-005/2024 y
turnar el asunto a la ponencia de la Magistrada Rocio Posadas Ramirez por

corresponderle el turno, para el debido tramite y resolucion.

Posteriormente, se admiti6 la demanda y se declaré cerrada la instruccion

dejando los autos en estado de dictar sentencia.

1.7. Engrose. En sesion publica del veintiséis de abril, el Pleno del Tribunal
rechazé por mayoria de votos el proyecto presentado por la Magistrada ponente,

por lo que se asigno el engrose a la Magistrada Gloria Esparza Rodarte.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente asunto, al
tratarse de un recurso de revision interpuesto por la Coalicién “La Esperanza nos
Une”, a través de su representante legal, mediante el cual controvierte una
resolucién emitida por la autoridad electoral administrativa por la cual declaré la
improcedencia del registro de la planilla que postulé para el Ayuntamiento de

Noria de Angeles, de modo que la Coalicion considera que se generé una
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afectacion a sus derechos politico electorales.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 42, primer parrafo,
apartado B, fraccion Ill, segundo parrafo de la Constitucion Local; 8, fraccidon I, y
49, de la Ley de Medios, y 6, fraccion lll, parrafo segundo, de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

3. PROCEDENCIA

El recurso de revision reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 10, fraccion 1, 12, 13 y 48, fraccion I, de la Ley de Medios, tal como
se desprende del acuerdo de admision. En tales condiciones, lo conducente es

estudiar el fondo de la controversia planteada.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Planteamiento del caso

Este asunto tiene su origen en la emision de la resolucion de clave RCG-IEEZ-
015/1X/2024 en la que, entre otras cuestiones, la Autoridad responsable declaré la
improcedencia del registro de la planilla que el Partido del Trabajo como
integrante de la Coalicion, presentd para el Ayuntamiento de Noria de Angeles,

Zacatecas.

En esencia, el promovente manifiesta que se vulnerd en su perjuicio los articulos
14, 16 y 17 de la Constitucion federal en virtud de que se le otorgé de forma
aislada la garantia de audiencia, toda vez que la Autoridad responsable fue omisa
en requerir que subsanara la totalidad de los errores u omisiones que contenia la
planilla que postuld para el municipio de referencia previamente a declarar la
improcedencia de su registro. De acuerdo a lo anterior, la Coalicién interpone

recurso de revision para inconformarse concretamente de lo siguiente:

a) Que la conducta del Consejo General referente a no otorgar a la
Coalicién la posibilidad de subsanar los errores u omisiones que
contenia la planilla postulada, vulner6 en su perjuicio la garantia de

audiencia.

De modo que, el no darle la posibilidad de subsanar la totalidad de omisiones tuvo
como consecuencia que, indebidamente, la Autoridad responsable catalogara la
4



planilla de candidaturas que postuld6 como incompleta o no funcional, al contar
Unicamente con personas postuladas en la candidatura de presidencia municipal,

propietaria y suplente, respectivamente.

En ese sentido, la pretension de la Coalicion es que este Tribunal revoque en lo
gue fue materia de impugnacion la resolucion impugnada, ordene a la Autoridad
responsable requiera en un tiempo perentorio la documentacién necesaria a
efecto de subsanar las omisiones que contenia la planilla de referencia y se
analice la pertinencia del registro, finalmente, de ser el caso, se declare la

procedencia de la planilla aludida.
4.2. Problema juridico a resolver

Atendiendo a los agravios hechos valer por la Coalicion, el problema juridico a

resolver, consiste en responder lo siguiente:

e Al advertir a primera vista, que la solicitud de registro de la Coalicion no
contenia la totalidad de candidaturas, la Autoridad responsable: ¢tenia la
obligacién de requerir, no solo los documentos correspondientes a la
candidatura de presidenta municipal, propietaria 'y suplente,
respectivamente, sino también la del resto de personas que debian integrar

la planilla para el Ayuntamiento de Noria de Angeles, Zacatecas?

4.3. Marco normativo

4.3.1. Del municipio y su debida integracion

De inicio, el articulo 115 de la Constitucién Federal, establece que los Estados
adoptaran la forma de gobierno republicano, representativo, democréatico, laico y
popular, adquiriendo como base de su division territorial y de su organizacion

politica y administrativa, el municipio libre.

En ese sentido la fraccion |, del citado numeral, prevé que cada municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por una
presidencia municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine
en atencidon a lo requerido para su debido funcionamiento, de conformidad con el

principio de paridad.



A su vez, que si alguna de las personas que integran el Ayuntamiento, por alguna
razon, cesa en el desempefio de su cargo, ésta sera sustituida por un suplente o,

de ser necesario, se procedera conforme lo disponga la Ley?.

Ahora bien, en el ambito Estatal el articulo 118 de la Constitucién Local prevé que
el Municipio es la base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, de modo que cada municipio serad gobernado por un Ayuntamiento
de eleccidon popular directa integrado por un presidente o presidenta municipal,
una sindicatura y el nimero de regidurias que determine la propia Constitucion y la

Ley, de conformidad con el principio de paridad.

Igualmente, el articulo 38 de la Ley Organica estipula que el Ayuntamiento se
integra con un presidente municipal, un sindico y el nUmero de regidores que le
corresponda, segun su poblacion. Por cada integrante del Ayuntamiento con el

caracter de propietario, se elegira un suplente.

El parrafo segundo del mencionado articulo, establece que cuando el numero de
habitantes de un municipio sea hasta de diez mil, serdn electos cuatro regidores
por el principio de mayoria relativa; si exceden esta suma pero su numero es
inferior a treinta mil, seran electos seis regidores; si es mayor de treinta mil, pero
no pasa de sesenta mil, se integrara con siete, y si la poblacion es superior a esta

suma, seran electos ocho regidores.

En el mismo sentido lo reitera el articulo 22 de la Ley Electoral al establecer que
los Ayuntamientos seran electos cada tres afios y estaran integrados por una
presidenta o presidente, una sindicatura y el niumero de regidurias de mayoria
relativa y de representacion proporcional que a cada municipio corresponda en

atencion a la poblacion.

Asimismo, el articulo 23 de la referida Ley refiere que las candidaturas para
integrar los ayuntamientos por el principio de mayoria relativa formaran una planilla
gue comprenda todos los cargos mencionados en el parrafo anterior, incluyendo

propietarios y suplentes.

2 Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: [...] |. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad
con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. [...] Si alguno de los miembros
dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.



Es oportuno precisar que, para el caso de conformar una planilla de Ayuntamiento,
las personas que postulen los partidos politicos o coaliciones deberan cumplir, al
momento del registro, los requisitos que para ello establezca la normatividad

aplicable.

4.3.2. De los partidos politicos y el derecho de la ciudadania a ser postulada

a un puesto de eleccion popular

Asi pues, el articulo 35 de la Constitucion Federal reconoce los derechos que toda
persona tiene por el simple hecho de ser ciudadana, entre ellos, para el caso que
nos ocupa destaca el derecho a ser votado en las elecciones populares, pues
dicha prerrogativa estad directamente vinculada con el derecho que tienen los
partidos politicos de solicitar el registro de una candidatura y, asi buscar hacer

efectivo el acceso a un puesto de eleccion popular.

A fin de regular ese propésito, el articulo 41, fraccion | de la Constitucion Federal,
prevé que los partidos politicos son entidades de interés publico; las leyes en la
materia determinaran las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas para su intervencion en los procesos electorales asi como los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les correspondan. A su vez, que en la

postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

En efecto, los articulos 43, parrafo primero de la Constitucion Local y 36,
numerales 1 y 5 de la Ley Electoral sefialan que los partidos politicos tienen
derecho de patrticipar en las elecciones constitucionales de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos, y tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadania, hacer posible su acceso al

ejercicio del poder publico, de acuerdo con su normativa interna.

Por ello, el articulo 34 numerales 1, 2 inciso d), de la Ley General de Partidos
contempla como asuntos internos de los partidos politicos el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en las
disposiciones previstas en la Constitucion, las leyes, asi como en su respectivo
Estatuto y reglamentos que aprueben sus érganos de direccién. A su vez, que son
asuntos internos los relacionados con procedimientos y requisitos para la seleccion

de sus precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular.



De modo que, es en atencion a su facultad de autodeterminacion vy
autoorganizacion gue se reconoce también el derecho de los partidos politicos
para formar coaliciones tanto para las elecciones estatales, como municipales, las
gue deberan ser aprobadas por el 6érgano partidario correspondiente y, entre otros
derechos, podran solicitar el registro de candidaturas a cargos de eleccidon

popular.

A su vez, el articulo 41, parrafo tercero, fraccion Il de la Constitucion Federal
prevé, entre otras cuestiones, que se garantizara que los partidos politicos cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalara
las reglas a las que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
camparias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan

sobre los de origen privado.

4.3.3. Deber de registro de planillas completas, verificacion y rectificacién de

solicitudes de registro

Ahora bien, en relacién al registro de planillas, los Lineamientos asi como el
calendario integral para el proceso electoral 2023-2024, establecieron como plazo
para el registro de candidaturas del veintiséis de febrero al once de marzo asi
como la fecha para determinar la procedencia o improcedencia de dichas

candidaturas hasta el veintinueve y treinta de marzo, respectivamente.

Por consiguiente, para el caso que nos ocupa es relevante tener presente que el
articulo 142 de la Ley Electoral establece que, hecho el cierre de registro de
candidaturas, si un partido politico o coalicidn no cumple con lo establecido en los
articulos 140 y 141 de la referida Ley, los cuales entre otras cuestiones, regulan
gue la totalidad de las solicitudes de registro para Ayuntamientos, ademas de
integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros, también tendran que estar
conformadas por formulas de candidaturas compuestas cada una por un
propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran hasta agotar cada

lista, la autoridad debera requerir que se rectifiquen las solicitudes.

De modo que, a efecto de vigilar que lo anterior se cumpla, en caso de que la
autoridad administrativa electoral advierta que algun partido politico o coalicion no

cumple con lo estipulado en los articulos de referencia, en primera instancia,



otorgara un plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacion, al

partido o coalicion omisas para que rectifique la solicitud de registro.

Ademas, el numeral 2, del articulo 142 de la Ley Electoral, otorga un segundo
plazo a efecto de subsanar carencias, en el sentido de vincular a la autoridad
electoral administrativa para que requiera de nueva cuenta al partido o coalicién de
gue se trate y, en un término de veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion, realice las sustituciones necesarias, de ahi que solo en caso de no
atender los requerimientos, la autoridad electoral administrativa podra

sancionar con la negativa del registro de las candidaturas que corresponda.

En ese sentido, los articulos 147 y 148 de la Ley Electoral, asi como 22 y 23 de los
Lineamientos para el Registro de Candidaturas, establecieron los requisitos que

deben contener las solicitudes de registro de candidaturas, asi como sus anexos.

A su vez, el articulo 149 de la Ley Electoral estipula que la autoridad electoral
administrativa que corresponda, verificara que se cumplieron con todos y cada uno
de los requisitos sefialados en los articulos anteriores, para lo cual, en caso de
advertir que existen omisiones, notificara al partido o coalicion solicitante para que
subsane, siempre y cuando se encuentre dentro de los plazos legales para ese

efecto.

Al respecto, el articulo 27, numerales 1 y 5 de los Lineamientos disponen que
recibida la solicitud de registro de una candidatura, dentro de los tres dias
siguientes a su recepcion se revisaran el expediente conformado a efecto de
verificar el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos previstos en la

Constitucion local, la Ley Electoral y los propios Lineamientos.

Asimismo, que en caso de que los partidos politicos o coaliciones registren
planillas incompletas por el principio de mayoria relativa la Secretaria 0 Secretario
del Consejo Electoral correspondiente, notificara tal situacion para que dentro del
término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion registren las
formulas que faltan, siempre y cuando esto pueda ser dentro del periodo de

registro de candidaturas.

4.3.4. Derecho de audiencia.



Finalmente, para el caso que nos ocupa es necesario tomar en consideracién que
el articulo 14 de la Constitucion Federal establece que nadie podra ser privado,
entre otras cosas, de sus derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

Lo anterior, es lo que se conoce como el derecho de audiencia, al respecto la
doctrina define que se trata del derecho que tiene toda persona o, en el caso,
instituto politico para ejercer su defensa y ser oida, con las debidas oportunidades
y dentro de un plazo razonable, por la autoridad competente previo al

reconocimiento o restriccion de sus derechos y obligaciones?®.

Tomando en consideracion el citado marco normativo, este Tribunal procede al

analisis de los motivos de disenso hechos valer por la Coalicion.

4.4. Caso concreto

Ahora bien, tal como se precisé en el planteamiento del caso, la Coalicion acude a
este Tribunal para inconformarse de la presunta vulneracion en su perjuicio de los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Federal toda vez que, desde su
perspectiva, la autoridad responsable le otorgé de forma incompleta garantia de
audiencia a efecto de conceder un plazo perentorio para subsanar los errores u
omisiones detectados en la revision de la solicitud de registro de la planilla de
candidaturas para integrar el Ayuntamiento del Municipio de Noria de Angeles,

Zacatecas, previo a determinar la improcedencia de registro de la misma.

En efecto, la Coalicion manifiesta en su escrito de demanda que el pasado once
de marzo presentdé ante la Autoridad responsable solicitud de registro de
candidaturas a fin de renovar el Ayuntamiento de referencia y, en atencion a dicha
solicitud la Autoridad responsable formuld requerimientos de forma aislada en
virtud de que se limité a solicitar Unicamente informacién sobre las personas que la
Coalicion postuld, en especifico para la candidatura de presidenta municipal y

suplente, respectivamente.

No pasa desapercibido para este Tribunal que ciertamente, tal como lo refiere la

Autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado, del oficio de solicitud

8 Véase: “Derecho de audiencia y debido proceso” en https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derecho-de-audiencia-y-
debido-proceso-legal
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gue presentd la Coalicibn a efecto de postular a la planilla para renovar el
Ayuntamiento de Noria de Angeles, Zacatecas, se desprende que Unicamente
asentd los nombres de las personas que postulaba para ocupar el cargo de

presidenta municipal, propietaria y suplente, respectivamente.

Asi, de autos se advierte que el dieciséis de marzo el Secretario Ejecutivo del
Consejo General requiri6 a la Coalicion, entre otras cuestiones, la siguiente

documentacion en relacion a la solicitud de registro en mencion®:

PRESIDENTE Y
SUPLENTE,
CORRESPONDIENTE
AL AYUNTAMIENTO
DE NORIA DE
ANGELES.

aceptacion de
candidatura.

Candidatura/Formula Observaciones Accion que debera realizar ylo Fundamento
/Planilla/Lista Documentacion que debera Legal
presentar para efectos de
subsanacién
Se omiti6 presentar | Presentar formato de aceptacion de | Articulo 23,
el formato de | candidatura. numeral 1

fraccion | de los

Lineamientos.

Se omitié6 presentar
fotografia y USB de
los candidatos [...].

Presentar fotografia y USB de los

candidatos a presidentes [...].

Articulo 23
fraccion Vi,
numeral | de
los

Lineamientos

Omiti6 presentar
acta de nacimiento
que debe
acompafar a la

solicitud de registro.

Presentar acta de nacimiento, o en

Su caso, sustituir candidatura.

Articulo 23,
numeral 1,
fraccion Il de
los

Lineamientos.

Omiti6 presentar a
la  solicitud de
registro el formato
de carta bajo

protesta de decir

Presentar carta bajo protesta de
decir verdad de los candidatos.

Articulo 23,
numeral I,
fraccion V, de
los

Lineamientos.

verdad.

Omitié presentar | Presentar constancia de residencia | Articulo 23,
constancia de | expedida por la o el Secretario del | numeral 1,
residencia, que | Ayuntamiento. fracciéon IV, de

debe de acompafar
la  solicitud de

registro.

los

Lineamientos.

4 Visibles a partir de la foja 43 y hasta la 63 del expediente.
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Al respecto, otorgd a la Coalicion el plazo de cuarenta y ocho horas contadas a
partir de recibir la notificacion a efecto de que diera cumplimiento con los

requerimientos, los cuales fueron debidamente cumplidos en tiempo y forma.

Posteriormente, el treinta de marzo, la Autoridad responsable emiti6 la resoluciéon
impugnada a través de la cual, entre otras cuestiones declaro la improcedencia de
la planilla que postulé la Coalicion para integrar el Ayuntamiento de Noria de

Angeles, Zacatecas.

En ese sentido, motivd su decision tomando en consideracion que, aun cuando
advirtié que la planilla le era presentada de manera incompleta puesto que el oficio
solo contenia la solicitud de las personas que ocuparian la presidencia como
propietaria y suplente respectivamente, dicha solicitud se realizo el once de marzo,
fecha limite establecida en los Lineamientos a efecto de recibir la totalidad de

solicitudes de registro de candidaturas.

Por esa razon, consideré que ya no le era posible realizar requerimiento alguno
respecto al registro de las candidaturas faltantes, pues, desde su perspectiva, su
cumplimiento se tornaba imposible al generar un nuevo registro el cual ademas,

estaria fuera de los plazos legales establecidos para ese efecto.

4.4.1. La postulacion de planillas debe hacerse de forma completa en virtud
de que las mismas contribuyen a la debida integracion de los gobiernos

municipales

De inicio, este Tribunal considera que si bien, la postulacion incompleta de la
planilla por parte de la Coalicion fue indebida, en el caso, se advierte que la
determinacion de no requerirle para que subsanara la postulacion de las
candidaturas faltantes y luego declarar improcedente la planilla, fue incorrecta por

las consideraciones siguientes.

Para comenzar, tiene relacién con el caso que nos ocupa, los parametros que la
Sala Superior ha establecido sobre las planillas de candidaturas a integrar
Ayuntamientos que postulen los partidos politicos o coaliciones, pues advierte que
éstas deben presentarse ante la autoridad electoral correspondiente de manera
completa, esto es, tantos propietarios como suplentes en atencion a lo que

disponga la legislacion aplicable.

Lo anterior, tal como se sefialé en el marco normativo, en virtud de que la carta
magna dispone que los Ayuntamientos deben integrarse con el namero de
miembros que sefalen las normas, en consecuencia dicha obligacion se
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perfecciona cuando un partido politico o coalicion postula como candidatas o
candidatos a las personas que en ejercicio de su autodeterminacion eligieron a

través de los métodos electivos que dispusieron oportunos.

Es asi que la postulacion de planillas completas también se traduce en el
cumplimiento de uno de los propésitos por los cuales los partidos politicos tienen
garantizado el financiamiento publico y otras prerrogativas, toda vez que son entes
gue tienen como finalidad lograr que las personas accedan a puestos de eleccion

popular.

En atencion a ello, no deberia haber razén para que, contando con financiamiento
publico y prerrogativas a su favor, no cumplan con lo estipulado en la Constitucion

federal y la Ley.

Por consiguiente, el hecho de que la legislacion, en el caso, la del Estado de
Zacatecas, disponga que deben existir tantas candidaturas suplentes como
candidaturas propietarias, permite interpretar que no es conveniente que se
postulen planillas incompletas, ya sea que se presenten con ausencia de suplentes

0, en el caso menos ideal, formulas vacias.

Al respecto, la Sala Superior, al resolver la contradiccion de criterio de clave SUP-
CDC-4/2018° analizdé en primer lugar, que la obligacion impuesta a los partidos

politicos a fin de postular planillas completas no representa una carga desmedida.

A su vez, estimé que la exigencia de subsanar la ausencia de uno o varios
postulantes es de cumplimiento asequible, si se contraponen con las
prerrogativas con que cuentan los partidos y la libertad que ejercen a efecto de
elegir de manera libre a las personas que pretenden postular, sean militantes o no

del instituto politico.

En segundo lugar, que la postulacion de planillas completas protege el ejercicio del
voto libre y genera certeza para el electorado, en virtud de que se ofrece a la
ciudadania, previo al desarrollo de la jornada electoral, informacion tanto de las
personas que accedieron a una candidatura como el partido que especificamente
les postuld, informacion ante la cual es posible elegir libremente a las personas

gue dirigiran el gobierno municipal.

El tercer punto de relevancia en el andlisis que realizé la Sala Superior se centra

en que la postulacion de planillas incompletas vulnera el principio de paridad de

5 Disponible en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-CDC-4-2018
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género, en razon de que al permitir la existencia de férmulas vacias se esta ante la
posibilidad de que se cause un perjuicio en torno a la participacion de mujeres y

hombres en condiciones de igualdad.

Al respecto, la Constitucion Federal establecié la obligacibn a todas las
autoridades del Estado de garantizar que la paridad de género se apliqgue en todas
y cada una de las postulaciones de candidaturas, de modo que las normas de
postulacion de candidaturas a Ayuntamientos deben entenderse de modo que
maximicen las oportunidades de las mujeres en tres vertientes, por un lado la
posibilidad de ser postuladas, por otro el hecho de poder ostentar una candidatura
y, finalmente, acceder mediante el voto libre, secreto y directo al ejercicio del cargo

para el cual en principio fueron postuladas®.

En ese sentido, tal como se abord6 en el marco normativo, la Constitucion Federal
reconoce los derechos que toda persona tiene por el simple hecho de ser
ciudadana, de entre ellos, para el caso que nos ocupa destaca el derecho a ser

votado en las elecciones populares.

Ademas, en atencidn a que dicha prerrogativa esta directamente vinculada, en la
mayoria de los casos, con el derecho que tienen los partidos politicos de solicitar
el registro de una candidatura y, con ello, buscar hacer efectivo el derecho de toda
personas a acceder a un puesto de eleccién popular, la Sala Superior concluy6
gue el incumplimiento de la postulacion completa de una planilla, si bien es
indebida puesto que provoca un obstaculo para el ejercicio de los derechos politico
electorales de la ciudadania, no debe en automatico imponer la cancelaciéon de la

misma.

Lo anterior puesto que el derecho que tienen los partidos politicos en las
elecciones constitucionales de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los
Ayuntamientos no puede desvincularse con el derecho a ser votado de toda
ciudadana o ciudadano que integra las planillas o que pretende ser postulado a

una candidatura.

De ahi, surge la jurisprudencia 17/2018 de rubro: CANDIDATURAS A CARGOS
DE ELECCION POPULAR. LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA

6 Al respecto, véase la jurisprudencia 6/2015, de rubro: “PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION
DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES
Y MUNICIPALES”. Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Ao 8, Numero 16, 2015, paginas 24, 25 y 26. Asi como la diversa tesis relevante de clave XLI/2013, de rubro:
“PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE
COAHUILA)". Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 108 y 109.
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OBLIGACION DE PRESENTAR FORMULAS COMPLETAS, A FIN DE
GARANTIZAR LA CORRECTA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS".

En virtud del analisis anterior, este Tribunal sostiene que, en el caso que nos
ocupa asiste la razén a la Coalicion, razén por la cual se procede a abordar el

estudio concreto de los motivos que sustentan dicho argumento.

4.4.2 El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas debid requerir a la
Coalicion a efecto de que subsanara los espacios faltantes de la planilla que
postuld para el Ayuntamiento de Noria de Angeles, previo a declarar la

improcedencia de registro de la misma

Como se adelantd, en vista de que la postulacion de planillas debe hacerse de
forma completa en virtud de que ello contribuye a la debida integracion de los
gobiernos municipales, esta Autoridad considera que si bien, la postulacion de la
planilla para el municipio de Noria de Angeles indebidamente no contenia la
totalidad de candidaturas, asiste la razon a la Coalicion respecto a que fue
incorrecto que la autoridad responsable declarara la improcedencia del registro de
la misma sin antes haber requerido presentara la postulacién de las férmulas que

la planilla necesitaba para, de ser el caso, ser declarada funcional.

En consecuencia, se vulnerd en su perjuicio el derecho a la garantia de audiencia
al brindarle de manera incompleta la posibilidad de subsanar las irregularidades u
omisiones que la propia Autoridad responsable reconoce existian al momento de

postular la planilla.

En efecto, la Autoridad responsable parte de una premisa inexacta al considerar
de manera literal que el periodo de registro contemplado en los Linamientos
concluye de facto en la fecha limite en que el Consejo General debia recibir la
documentacion atinente a las solicitudes, es decir, el once de marzo y, en
consecuencia, ya no era posible requerir la presentacion de las formulas faltantes

de la planilla en cuestion.

De hecho, tal como se sefialé en el marco normativo, la Autoridad responsable fijo
como fecha limite para resolver sobre la procedencia o improcedencia de los
registros entre el veintinueve y treinta de marzo, ante ello se hace evidente que
los plazos establecidos en los Lineamientos para subsanar errores u omisiones se

encontraban dentro de un periodo asequible y, consecuentemente, era viable

7 Disponible en: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=17/2018&tpoBusqueda=S&sWord=17/2018
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realizar los requerimientos necesarios a fin de contar con los elementos oportunos

para emitir la resolucion correspondiente.

Por ende, asumir de manera literal que el precepto normativo alusivo a que, en
tratandose de registro de candidaturas los requerimientos sélo podrian realizarse
siempre y cuando ocurran dentro del periodo de registro de candidaturas, es decir,
entre el veintiséis de febrero y el once de marzo, restringe de manera absoluta
la posibilidad de subsanar cualquier otra anomalia que la Autoridad responsable

detecte en los registros que se realicen.

Ello es asi pues, el articulo 27 numeral 1 de los Lineamientos establece que dentro
de los tres dias siguientes a la recepcion de una solicitud de registro de
candidatura se debera revisar el expediente conformado a efecto de verificar el
cumplimiento de los requisitos necesarios, de modo que, de una interpretacion
sistematica y funcional de este precepto, con relacion al numeral 5 y el articulo 36,
numeral 1 de dichos Lineamientos, es posible esclarecer que los requerimientos
para subsanar omisiones se pueden efectuar en un plazo razonable hasta antes
de la fecha limite en que la Autoridad responsable debe resolver sobre la

procedencia o improcedencia de candidaturas.

En ese sentido, las etapas de revisién, verificacion o rectificacion de registro de
candidaturas contempladas en la norma no pueden considerarse aisladas o ajenas
al periodo de registros, sino que existen como soporte para otorgar plazos y
términos a través de los cuales la autoridad electoral administrativa tenga la
posibilidad de vigilar que los partidos politicos o coaliciones que participan
activamente en las diversas etapas del proceso electoral cumplan con la obligacién
de postular de manera adecuada candidaturas, lo anterior sin perjuicio de vulnerar

su derecho a la auto determinacion o auto organizacion.

Bajo esa premisa, es factible considerar que el periodo de registro de candidaturas
se divide en diversas fases que, de inicio garantizan el debido cumplimiento de los
principios de certeza y legalidad que rigen el desarrollo de un proceso electoral,
ante los cuales, la Autoridad responsable, entre otras cuestiones, puede procurar
gue se subsanen errores u omisiones en plazos perentorios expresamente fijados
para tal efecto, los cuales ademas se circunscriben dentro del periodo de registros,
es decir, de manera previa a declarar la procedencia o improcedencia de registro

de candidaturas.

De modo que, a fin de garantizar el derecho de audiencia de todos los institutos
politicos o ciudadania que estén participando durante el desarrollo del proceso
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electoral de que se trate, se puede reflexionar que todo acto previo a la
declaracion de procedencia o improcedencia de candidaturas, y que se
circunscriba dentro de los plazos establecidos en la normatividad aplicable, busca
perfeccionar la postulacibn de candidaturas a fin de procurar una debida

integracion de los Ayuntamientos.

De hecho, la Autoridad responsable reconoce que aun cuando advirtié que la
planilla se presentd de manera incompleta, Gnicamente se concentré en requerir
documentos de las personas que la Coalicibn presentd para la posicion de
presidenta municipal, propietaria y suplente, respectivamente, lo que resulta
indebido puesto que si considerd apropiado requerir dicha documentacion hasta
el dieciséis de marzo, también debid requerir la presentacién de las formulas de
candidaturas faltantes y otorgar los mismos plazos a efecto de garantizar el

derecho de audiencia a la Coalicion de manera integra.

Lo anterior en concordancia con el criterio establecido por la Sala Superior en la
citada contradiccion de criterios, puesto que, si bien es obligacion de los partidos
politicos postular planillas completas, con todas las candidaturas propietarias y
suplentes que asi establezca la Ley aplicable a fin de integrar los ayuntamientos
por el principio de mayoria relativa, cuando la autoridad electoral advierta
deficiencias omisiones, errores o irregularidades, con el objetivo de buscar la
participacion de partidos politicos con planillas completas y asi garantizar una
potencial integracién plena del ayuntamiento, debera formular requerimiento al

instituto politico para que las subsane®.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Autoridad, que la demanda de la
Coalicion hace referencia a presuntas solicitudes de registro que formaban parte
de la planilla de referencia y que se encontraban anexas al oficio de solicitud de
registro de candidaturas, no obstante, con independencia de la veracidad de dicha
documentacion, lo cierto es que se generd una vulneracion a la garantia de
audiencia de quien promueve toda vez que el requerimiento que efectud la
Autoridad responsable indebidamente no contempl6 prevenir a la Coalicion sobre
la existencia de férmulas vacias para que subsanara la omision o declarara lo que

a sus derechos conviniera.

Al respecto, la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion ha establecido que el derecho de audiencia de partidos politicos y

8 Similar criterio sostuvo la Sala Regional Monterrey al resolver el expediente SM-JDC-0205/2024.
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candidaturas se garantiza con la notificacion de los requerimientos para que
subsanen las irregularidades o inconsistencias advertidos por la autoridad electoral
al momento de presentar las solicitudes de registro, lo cual como ha quedado

evidenciado en el caso que se estudia, no sucedio®.

Por ello, atendiendo a la causa de pedir de quien promueve, este Tribunal
considera que, en lo sustancial, asiste la razon a la Coalicion en cuanto a que la
Autoridad responsable vulneré su derecho de audiencia, dado que, al advertir
irregularidades u omisiones en la postulacién presentada para solicitar el registro
de la planilla que contenderia en la renovacién del Ayuntamiento de Noria de
Angeles, Zacatecas, debio requerir que presentara la totalidad de las formulas
faltantes para que la Coalicion estuviera en posibilidad de subsanar tal deficiencia,
o bien, manifestar lo que a su derecho conviniera, y no solamente lo atinente a las
formulas que si se encontraban presentes en el oficio de solicitud, lo anterior de

manera previa a determinar la improcedencia de registro de la planilla en cuestion.

Por lo anterior expuesto, lo procedente es revocar la resolucién impugnada, en lo

gue fue materia de impugnacion, en atencion a los siguientes efectos.

5. EFECTOS

5.1. Se Revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucién RCG-
IEEZ-015/1X/2024, por la que se declar6é improcedente la planilla que
postulé el partido del Trabajo por conducto de la Coalicion para el
Ayuntamiento de Noria de Angeles, Zacatecas, para efecto de que en el
término de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificacion de la
presente sentencia, el Consejo General, requiera a la Coalicion la

presentacion de las formulas faltantes de la planilla de referencia.

5.2. Se ordena al partido del Trabajo que, por conducto de la Coalicion,
dentro del término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de que
reciba el requerimiento por parte del Consejo General realice la
postulacion de la planilla de referencia correctamente a fin de que: a)

postule la totalidad de las formulas faltantes y b) entregue la

% Véase lo resuelto por esta Sala Regional en el juicio de la ciudadania SM-JDC-187/2021, en el diverso SM-JDC-264/2021 y
acumulados; en el juicio de revision constitucional electoral SM-JRC-54/2021; y, en el juicio de la ciudadania SM-JDC-434/2021.
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documentacion completa a la autoridad administrativa electoral establecida

para el caso tanto en los Lineamientos como en la Ley Electoral.

5.3. Se ordena que, una vez cumplido el plazo otorgado para el
cumplimiento del requerimiento que se formule, dentro de las veinticuatro
horas siguientes, el Consejo General, con la informacion con que cuente,
emita la resolucion que en Derecho corresponda, en relacion a la

procedencia o improcedencia de la planilla de referencia.

Lo anterior, en el entendido que, de acuerdo con sus atribuciones, debe
asegurarse gque se garantice el cumplimiento de las reglas de paridad y las
demas que se hayan establecido para la postulacion de candidaturas, lo
cual, de no observarse, serd motivo de un requerimiento final de
veinticuatro horas para que, ajustado a ello, la Coaliciobn esté en

posibilidad de sustituir aquellas postulaciones que estime conducentes.

5.4.Se ordena tanto a la Coalicion como a la Autoridad responsable, que
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que den cumplimiento a la
presente sentencia, remitan a este Tribunal las constancias que asi lo

acrediten.

Lo anterior, con el apercibimiento de que, de no hacerlo, se les impondra alguna

de las medidas de apremio previstas en el articulo 40, de la Ley de Medios.

Por lo expuesto y fundado se:

5. RESUELVE

UNICO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, la resolucién RCG-

IEEZ-015/1X/2024, por la que se declaré improcedente la planilla que postulo el

Partido del Trabajo por conducto de la Coalicion “La Esperanza nos Une” para el

Ayuntamiento de Noria de Angeles, Zacatecas, para los efectos precisados en

este fallo.

Notifiguese como corresponda.
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Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas,
por mayoria de votos del Magistrado José Angel Yuen Reyes y la Magistrada
Gloria Esparza Rodarte, con el voto de calidad de esta ultima y el voto en contra
de las Magistradas Rocio Posadas Ramirez y Teresa Rodriguez Torres, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

GLORIA ESPARZA RODARTE

MAGISTRADA MAGISTRADA

ROCIO POSADAS RAMIREZ TERESA RODRIGUEZ TORRES

MAGISTRADO

JOSE ANGEL YUEN REYES

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARICELA ACOSTA GAYTAN
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LAS MAGISTRADAS TERESA
RODRIGUEZ TORRES Y ROCIO POSADAS RAMIREZ EN LA SENTENCIA
DICTADA EN EL RECURSO DE REVISION NUMERO TRIJEZ- RR-005/2024, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 26, FRACCION VII, DE LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS, ASIi COMO 91, PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO, INCISO a), DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL.

Con el debido respeto, en el presente caso no se comparte el criterio adoptado por la
mayoria, pues en el caso no se tendria que revocar la resolucion RCG-IEEZ-
015/1X/2024, en lo que la parte interesa de fecha treinta de marzo, mediante el cual
se aprobd la procedencia del registro de candidaturas para integrar los Ayuntamientos
de los Municipios del Estado de Zacatecas, por el principio de mayoria relativa,
presentados supletoriamente ante este Organo Colegiado, para participar en el
Proceso Electoral Local 2023-2024.

De ahi que, a nuestra consideracién, las razones que deben sustentar la decision son
las expuestas en el proyecto puesto a consideracion del pleno de este Tribunal, por la
ponencia de la magistrada Rocio Posadas Ramirez mismas que, en lo conducente, se

exponen a continuacion como sustento del presente voto particular:

4. ESTUDIO DE FONDO.
4.1. Planteamiento del caso.

El presente asunto tiene su origen en la emisién de la resolucion RCG-IEEZ-
015/1X/2024, de fecha treinta de marzo, mediante el cual se aprobo la procedencia del
registro de candidaturas para integrar los Ayuntamientos de los Municipios del Estado
de Zacatecas, por el principio de mayoria relativa, presentados supletoriamente ante

este Organo Colegiado, para participar en el Proceso Electoral Local 2023-2024.

Inconforme con esa resolucion, el promovente refiere que le causa agravio la negativa
del registro de la planilla de candidaturas para renovar el Ayuntamiento de Noria de

Angeles, Zacatecas para el proceso electoral que esta transcurriendo.

Estima que se le negd indebidamente la procedencia de registro de una planilla de
candidaturas a integrar el ayuntamiento referido; demarcacion territorial que se le

asigno al partido politico del trabajo, a través de la coalicion “la esperanza nos une”.

Menciona que le causa agravio el considerando sexagésimo punto 1 denominado “de
la verificacién de los requisitos para la procedencia del registro de candidaturas para
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la integracion de los ayuntamientos del Estado” en relacién con el punto resolutivo
DECIMO PRIMERO de la resolucién impugnada.

Ello es asi, ya que considera trastocan los articulos 14, 16 y 17, de la Constitucion
Federal, porque la responsable otorgdé de forma incompleta la garantia de audiencia,
al conceder un plazo perentorio para subsanar los errores u omisiones detectados en
la revision de la solicitud de registro de la planilla de candidaturas a integrar el
ayuntamiento de Noria de Angeles, Zacatecas, postulada por la Coalicion ‘la
esperanza nos une”, previo a determinar la negativa de registro de dicha planilla y

catalogarla como incompleta o no funcional.

De igual manera, expone que la responsable formulé requerimientos de forma aislada
respecto de las candidaturas a la presidencia municipal propietaria y suplente,
contenidas en la solicitud de registro entregada por la coalicion.

Menciona que se realizaron cuatro requerimientos en fecha dieciséis de marzo,
signados por el secretario Ejecutivo del Consejo General; esto al detectar errores u
omisiones en las planillas le solicitdé a la coalicion con el objeto de subsanar o

solventar las observaciones formuladas.

Entre ellas se encuentra la correspondiente al municipio de Noria de Angeles. Al
respecto, Unicamente le solicit6 documentacién de las ciudadanas postuladas en la

férmula de candidaturas a la presidencia municipal y su suplente.

En consecuencia; considera, la responsable fue omisa en formular los requerimientos
respecto de los demas integrantes de la planilla de candidaturas presentadas para su

registro.

Puesto que no lo requirié a pesar de que la coalicién “la esperanza nos une” atendid
en tiempo y forma los requerimientos, y de igual manera estuvo a la expectativa para
atender nuevos requerimientos con motivo de la solicitud de registro de las

candidaturas en el municipio de Noria de Angeles.

Por lo que el Consejo General, previo al dictado de la resolucion, omitio requerirle la

documentacion complementaria para otorgarle garantia de audiencia.

En consecuencia, sefiala que el Consejo General al no requerir la planilla completa,
tuvo como consecuencia que catalogara a la planilla de candidaturas postulada por la
coaliciéon “la esperanza nos une” en el ayuntamiento de Noria de Angeles, como
incompleta o no funcional, al contar unicamente con las candidaturas a la presidencia

municipal de la propietaria como la suplente del ayuntamiento en mencion.

De lo descrito se advierte que, la pretension de la coalicion “la esperanza nos une”

consiste en que esta autoridad revoque la resolucidon impugnada en su parte
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controvertida y ordene a la responsable para que en un tiempo perentorio la coalicién
“‘la esperanza nos une” subsane o corrija los errores u omisiones detectados respecto
a la totalidad de las candidaturas que conforman el ayuntamiento de Noria de

Angeles, Zacatecas, y con ello se restituya la garantia de audiencia.

4.2. Problema juridico a resolver.

De lo sefialado por la coalicion “la esperanza nos une” se desprende, en esencia, que
el problema juridico a resolver consiste en determinar si la responsable vulneré su
garantia de audiencia al haberle requerido subsanar Unicamente respecté a la
candidatura a la presidencia municipal propietaria y suplente para el ayuntamiento de
Noria de Angeles, Zacatecas.

4.3. El Consejo General no vulner6 la garantia de audiencia de la coalicion “la
esperanza nos une” al no haberle requerido la documentaciéon respecto a la

totalidad de la planilla del municipio de Noria de Angeles.

La coalicion “la esperanza nos une” cuestiona que se le vulner6 su garantia de
audiencia pues considera se le otorgd de manera incompleta la garantia de audiencia
para subsanar las irregularidades detectadas en la revision de la solicitud de registro

de la planilla de candidaturas a integrar el ayuntamiento de Noria de Angeles.

Y por tal motivo, considerd que la planilla estaba incompleta y no era funcional; por lo

gue, le nego su registro.

A fin de dar respuesta al agravio planteado es oportuno sefialar en que consiste la
garantia de audiencia.

El sistema juridico mexicano reconoce el derecho constitucional al debido proceso, al
establecer formalidades esenciales para su validez en el articulo 14 de la Constitucion

Federal.10

Entre esas formalidades esenciales se encuentra la garantia de audiencia reconocida
a toda persona para que, previo a cualquier acto de autoridad que pueda privarla de
sus derechos, tenga la oportunidad de defenderse y la posibilidad de ofrecer pruebas

10 ARTICULO 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aiin por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la
ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.
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y alegatos ante tribunales independientes, imparciales y establecidos con anterioridad

al hecho.

Por tanto, antes de cualquier acto de privacion, las personas tienen derecho a ser
llamadas a juicio a través del emplazamiento o notificacion, en la que sean informadas
de los hechos que se les imputan y las pruebas en las que se basa la acusacion; que
se otorgue el derecho de ofrecer y desahogar las pruebas para su defensa; la
oportunidad de alegar; el derecho a una resolucion que dirima las cuestiones

debatidas, y de presentar una impugnacion't

Por su parte, el parrafo primero del articulo 16 de la Constitucion Federal, establece
gue nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento; en el mismo sentido el articulo 17, del
citado ordenamiento legal prevé que ninguna persona podra hacerse justicia por si

misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Precisado lo anterior, este Tribunal considera que el promovente parte de una premisa
erronea al sefialar que la responsable vulner6 su garantia de audiencia al no
requerirle de forma completa la lista de la planilla de candidaturas para renovar el
ayuntamiento de Noria de Angeles, Zacatecas, previo a determinar la negativa de
registro de dicha planilla y catalogarla como incompleta o no funcional.

En el caso concreto, el once de marzo, la coalicién “la esperanza nos une” a través del
partido del Trabajo, present6 supletoriamente, ante el Consejo General, la solicitud de
registro de candidaturas de las planillas para el ayuntamiento de Noria de Angeles,

Zacatecas.

A continuacion se insertan imagenes de la solicitud:

11 Asi lo dispone la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA P REVIA
AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga
"se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar
la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion
qgue dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la
garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.
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Formato: CSR-AMR

CARATULA DE SOLICITUD DE REGISTRO PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS POR EL
_PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA i, g
P E S Partido
Encuentro

PIRTRI DY solidario

C. INtro. Juan Manuel Frausto Ruedas
Counsejero Presidente del Consejo General

del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
Presente

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion | de la Constitucion Politi et |
los Estados Unidos Mexicanos; 281, numeral 9 y 284 del Reglamento de Elecciones, gdwewmze,
parrafos primero y sexto, 118, fraccién Il, parrafo segundo de la Constitucion Politica .a?ir:t*;
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 1, numeral 2, fracciones Il y V, 22, numeral 1, 23@, .
50. numeral 1, fracciones |, V, VI y VII, 52, numerales 1, fraccion XXVI,2, 107, 108, 4
nureral 9, 116, numeral 2, 123, numeral 3, 125 numeral 1, 139, 140, 144, numeral 1,
fraccion Ill, inciso a) y 148, numeral 1 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; 5,
nurneral 1, fraccion 1V, 28, numeral 1, fraccion XXIIl y 69, numeral 1, fraccion |l de la Ley
Organica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; se solicita el registro de la planilla
de candidaturas por el principio de mayoria relativa, para contender en la conformacion
de Ayuntamientos, la cual se integra, en los términos siguientes:

Planilla para integrar el Ay de Neoi de Bwvitle) |, 2
J
f Ginero | [ Wombre defa | [ Senalar can | [Sefaiar con una “X" ai integeante Encasode Sensiar En su caso, Indicar
i (W', W) ‘persona una X" las e la planilla (propietario o Coalicion, senatar || conuna sabrenombre do la
| o candidata Tormutas || suplente) que esté optando por | | el Partido Pabtico || “X"ias persona candidata
pNg’ (propietario eleccion consecutiva y de origen formutas propietaria
Cargo (ay especificar ol periodo para el que [
suptente) | | fus slecto o electa en ese cargo (0)y
can suplente)
‘caracter de -
diversidad
2 sexual®
i =
srometana \E e
prasoenns || T vl
propatano Vi
Moni "\'
3 .‘\‘u’vlt .

5 1o (3rope1are ) ¥ SUPAME) 08 ayGria retive que imegren 13 planiia. Cus debeckn (e of CACACIES 3¢ jOven. De Conormidad 3 ¢ MU0 17, Sueral & e ') Lineamanics pacs o regisim de
carges de sloccion copular de 1oz partdon piles y comsaenes
Do -t domadad €60 al anicus 21 555 3 o3 Lineamimios para ¢ Tepairo de candiatiess § CAGAS O SIeCOON POSuULr de 1) P48 SoRKas y Coakiones

a0 3uTtuye 84 Sakolud ¢ Regisim de Candiaaturas, Que M geners an & “Seiama Macon o8 Reyatro de Precancicatos y Candiiaio, a4 como de ios Asprantes y Candduncs idependenies”
aticado 287 mumeral § ool Reganems ds Eecsores
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Formato: CSR-AMR

CARATULA DE SOLICITUD DE REGISTRO PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

L) Partido
Encuentro
Solidario
Planilla para integrar el Ay de
] Género Nombre de ls ‘Senalar con | [ Sedalar con una “X" al integrants En caso de. Senaiar En su caso, indicar el
(W', H) persona una *X" las de la planilla (propietario o Coalicion, sealar con una sobrenombre de la
o candidata foemulas suplente) que esté optando por el Partido Politico “X" las persona candidata
e PNE? (pfopneuno eleccion consecutiva y de onigen tormulas propietaria
g Cargo especificar el periodo para el que (propietaria
3 umhnll) fue electo o slecta en ese cargo ey
2 suplonte)
u.itl« de dela
Joven® diversidad
sexval’

| N
IR N
|| IL_H |
=] 1
= H IL |I L
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, Ul IL | 1
= ]
= L
= 1
ELL L
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=

12 g Ragairo de Canddaturas. Que 5e genere en o “Salams Navinal de Rejisiis de Pracandamis y Ciaditaics a5 coma ¢4 ke Assiraries y Canaduos Indspeedentes
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Formato: CSR-AMR

CARATULA DE SOLICITUD DE REGISTRO PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIE P
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA 2%
P E s Partido
Encuentro

PINTN g { Solidario

Planilla para integrar el iento de

Senaiar con una "X sl integrants
iotario o

imwo
g
g

I

a) En el caso de las candidaturas que se solicita su registro por eleccién consecuti
de conformidad con el articulo 147, fraccién VIll de la ley Electoral del Estado
Zacatecas, se adjuntara ademas la documentacion siguiente:

I. Carta bajo protesta de decir verdad, que especifica el periodo para el que fue
electo en ese cargo y la manifestacién de estar cumpliendo los limites
establecidos por la Constitucién Local.

Il. En caso de que la eleccion consecutiva sea por un partido politico diferente por
el que fue electo en el proceso inmediato anterior, debera presentar documento
en el que conste que renuncié o perdié su militancia antes de la mitad de su
mandato.
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Como se observa Unicamente se solicito el registro de dos personas, para el cargo de
presidenta municipal propietaria y la suplente, respectivamente; el cual se realiz6 el

diez de marzo.

Por lo que, una vez recibida la solicitud de registro, en atencién a lo que dispone el
articulo 27 de los lineamientos para el registro, la Comision de capacitacion y
organizacion, a través de la Coordinacién de prerrogativas y partidos politicos, en
ejercicio de sus funciones establecidas en el catalogo de cargos y puestos del servicio
profesional electoral nacional, revisé las solicitudes de registro presentadas por la

coalicion “la esperanza nos une”, a través del partido del Trabajo.

Al finalizar la revision, el dieciséis de marzo del presente afio, la responsable realiz
diversos requerimientos a afecto de que dentro del término de cuarenta y ocho, y
veinticuatro horas, respectivamente, contadas a partir de la notificacion, la coalicion “la
esperanza nos une” presentara diversa documentacion que omitié adjuntar en la
solicitud de registro de candidaturas del ayuntamiento de Noria de Angeles, en

términos de lo dispuesto por el articulo 23 de los lineamientos.

Los requerimientos los formuld Unicamente respectd de las candidaturas que fueron
presentadas para el cargo de presidenta municipal, propietaria y suplente,

respectivamente.

El articulo 27, numeral 5 de los lineamientos, establece que en caso de que los
partidos politicos o coaliciones registren planillas incompletas por el principio de
mayoria relativa, o en su caso, listas de representacién proporcional para la eleccién
de diputaciones o regidurias, la secretaria o0 secretario del consejo electoral, les
notificara tal situacion para que dentro del término de cuarenta y ocho horas contadas
a partir de la notificacién registren las férmulas que faltan, siempre y cuando esto

pueda realizarse dentro del periodo de registro de candidaturas.

En este proceso electoral el periodo del registro de las candidaturas fue del veintiséis
de febrero al once de marzo del presente afio y, en el caso concreto, no se pudo
realizar el requerimiento a que se refiere el articulo anterior porque la coaliciéon ‘“la
esperanza nos une” presentd el registro de las candidaturas el diez de marzo del
presente afo, y la responsable realizo los requerimientos el dieciséis siguiente; es

decir, ya no se encontraba dentro del término del registro de candidaturas.

En efecto, la norma impone una condicion para que el instituto notifique a los partidos
en el supuesto de que registren planillas incompletas, cémo ocurri6 en el caso
particular; que el registro se pueda realizar dentro del periodo establecido para ese

efecto.
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Aunado a que los partidos politicos se encuentran obligados a postular planillas que
contengan tantas candidaturas como el numero de cargos en el ayuntamiento
(propietarias y suplentes), pues esto supone un auténtico ejercicio del derecho de auto
organizacion y garantiza el adecuado funcionamiento del gobierno municipal. Criterio
sostenido por Sala Superior en la jurisprudencia 17/2018 de rubro: “CANDIDATURAS
A CARGOS DE ELECCION POPULAR.LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA
OBLIGACION DE PRESENTAR FORMULAS COMPLETAS, A FIN DE
GARANTIZAR LA CORRECTA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS”

En consecuencia, el consejo general actio conforme a derecho y no trasgredio la
garantia de audiencia de la que se duele el promovente, pues la autoridad
administrativa recibio y reviso la solicitud del registro de candidaturas presentadas por
la coalicibn “la esperanza nos une” a través del Partido del Trabajo, por el
ayuntamiento de Noria de Angeles, pero como Unicamente se solicitd el registro de
candidaturas de dos personas al cargo de presidenta municipal, propietaria y suplente,
respectivamente, y el plazo para el registro habia concluido al momento en que la
autoridad requiri6 informacion adicional, entonces, correctamente declard
improcedente su registro, puesto que al estar incompleta la planilla y no poder
subsanarse las irregularidades, hubiera sido ocioso que la autoridad solicitara al

partido el registro del resto de las personas que deberia integrar la planilla.

Lo cual ya era imposible de cumplir en el caso de la planilla postulada por el partido
del Trabajo, integrante de la coaliciéon “la esperanza nos une”, dado que el periodo

para el registro de candidaturas habia finalizado el once de marzo.

Es con base en todo lo antes expuesto que, de manera respetuosa, disentimos del

criterio mayoritario y formulamos el presente voto particular.

MAGISTRADA MAGISTRADA

TERESA RODRIGUEZ TORRES ROCIO POSADAS RAMIREZ
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