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Guadalupe, Zacatecas, a tres de noviembre de dos mil veintidés.

Sentencia definitiva que: a) sobresee la demanda presentada por Roxana del

Refugio Mufioz Gonzélez y Juan Luis Crudo Murrieta al considerar que carecen de

interés juridico para impugnar los actos reclamados, y b) declara la nulidad del |

Congreso Estatal Ordinario del Partido Encuentro Solidario Zacatecas, celebrado el

nueve de abril de dos mil veintidés, al acreditarse que la participacion de una

Comision nombrada por la Comisién Politica Nacional del otrora Partido Politico

Nacional Encuentro Solidario, no tiene facultades para prepararlo, coordinarlo,

conducirlo y desarrollarlo.

Autoridades
responsables:

CDE:

Comision:

Consejo General:

Constitucion Federal:

GLOSARIO

Comité Directivo Estatal del otrora Partido Politico Encuentro
Solidario en Zacatecas y la Comision encargada de cumplir
con los articulos segundo y octavo de los Estatutos del
entonces Partido Politico Nacional Encuentro Solidario y
coadyuvar en la solicitud de registro de los partidos politicos
estatales en aquellas entidades federativas donde se haya
alcanzado el tres por ciento de la votacion que corresponda y
que se requiere para optar por el registro local

Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro Solidario
Zacatecas

Comisién encargada de cumplir con los articulos segundo y
octavo de los Estatutos del entonces Partido Politico Nacional
Encuentro Solidario y coadyuvar en la solicitud de registro de
los partidos politicos estatales en aquellas entidades
federativas donde se haya alcanzado el tres por ciento de la
votacion estatal que corresponda y que se requiere para optar
por el registro local

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Convocatoria:

INE:
Estatutos:

Ley de Medios:

Ley de Partidos:

Lineamientos:

Parte

Actora/Promoventes:

PES Zacatecas:

Subcomision:

Terceros interesados:

| Congreso Estatal:

Convocatoria del Partido Encuentro Solidario Zacatecas al |
Congreso Estatal Ordinario

Instituto Nacional Electoral
Estatutos del Partido Encuentro Solidario Zacatecas

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del
Estado de Zacatecas

Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los
otrora Partidos Politicos Nacionales para optar por el registro
como partido politico local establecido en el articulo 95,
parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos

Néstor Michel Santacruz Méarquez, Paulina Acevedo Diaz,
Julio Cruz Hernandez, Roxana del Refugio Mufioz Gonzalez,
Zulema Yunuén Santacruz Marquez, Martin Gonzalez
Serrano, Irma Maria Correa Garcia, Fernando Santacruz
Moreno, Rosalba Castro Martinez, Raul Alvarado Campos,
Héctor Juan Diaz de Ledn Enciso, Rubén Bautista Juan Luis
Crudo Murrieta y Alicia Franco Jiménez

Partido Encuentro Solidario Zacatecas

Subcomisién encargada de proponer un procedimiento para
nombrar a los delegados en los distritos que fueron
invalidados y definir las dos férmulas finales de delegados en
los casos en que fueron nombrados con mas de dos férmulas

Titulares de la Presidencia, Nicolas Castafieda Tejeda;
Secretaria General Yadira Elena Gutiérrez Guillen; Secretaria
de Organizacién, José Manuel Balderas Castafieda;
Secretaria de Estrategia Electoral, Sandra Aurora Andrade
Ruvalcaba; Coordinacion de Administraciéon y Finanzas José
Leonardo Ramos Valdez; Coordinacion de Comunicacion
Social y Politica, Aura Azucena Martinez Carrillo;
Coordinacién Juridica, Miguel Angel Alanis Raygoza;
Direccion de la Fundacion de Investigacién, Capacitaciéon y
Desarrollo Humano Rocio Suzette Mufiiz de la Torre;
Coordinacion de Movimientos Sectoriales, Martin Gerardo
Luna Tumoine; Unidad de Transparencia, Carmen Adriana
Pérez Marentes; Representante Propietario del Partido ante
el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, Antonio Luna
Ortiz; todos del Comité Directivo Estatal del Partido Encuentro
Solidario Zacatecas; Presidenta, Marisela Gurrola Cabrera,
por la Comisién Politica Estatal del Partido Encuentro
Solidario Zacatecas; Presidente, Sergio Ricardo Villafuerte
Gonzélez, por el Comité Estatal de Vigilancia del Partido
Encuentro Solidario Zacatecas

Primer Congreso Estatal Ordinario del Partido Encuentro
Solidario Zacatecas, celebrado el nueve de abril de dos mil
veintidés

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Registro del Partido. El cuatro de septiembre de dos mil veinte, el partido
Politico Nacional denominado Encuentro Solidario obtuvo su registro ante el Instituto
Nacional Electoral mediante resolucion identificada con la clave INE/CG/271/2020,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de septiembre del

mismo afo.
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1.2. Inicio del proceso electoral. El siete de septiembre del afio dos mil veinte inicid
el Proceso Electoral Federal asi como el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021 en
el estado de Zacatecas, éste ultimo para renovar al titular del Poder Ejecutivo,
Legislativo y los cincuenta y ocho Ayuntamientos que conforman la entidad, cuya
jornada electoral tuvo verificativo el seis de junio y ambos concluyeron el tres de

septiembre de dos mil veintiuno.

1.3. Acreditacion del Partido Politico Nacional denominado Encuentro
Solidario en Zacatecas. El veintiuno de septiembre de dos mil veinte, el Consejo
General, aprob6 mediante resolucion RCG-IEEZ-004/VI11/2020 la acreditacion del
entonces Partido Politico Encuentro Solidario como Partido Politico Nacional en
Zacatecas y como consecuencia su participacion en el proceso electoral ordinario
2020-2021.

1.4. Nombramientos de los integrantes del Comité Directivo Estatal del
entonces Partido Encuentro Solidario. Con fecha primero de noviembre de dos
mil veinte, se otorgd la constancia de nombramiento como Presidente del Comité
Directivo Estatal de dicho partido en Zacatecas a Nicolas Castafieda Tejeda y como
Secretaria a Paulina Acevedo Diaz, para el periodo que comprende de ese dia al

primero de noviembre de dos mil veintitrés.

1.5. Aprobacion del dictamen que propuso la pérdida de registro. El treinta de
septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General del INE aprobd el dictamen
INE/CG1567/2021 relativo a la pérdida de registro del partido referido, en virtud de
no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en la

eleccion federal ordinaria celebrada el seis de junio de dos mil veintiuno.

1.6. Cancelacién de la acreditacion del registro. El catorce de octubre de dos mil
veintiuno, el Consejo General, mediante acuerdo ACG-IEEZ-138/VIII/2021
determiné cancelar la acreditacion del registro del otrora partido politico nacional

denominado Encuentro Solidario en Zacatecas.

1.7. Perdida de registro del Partido Politico Nacional denominado Encuentro
Solidario. El ocho de diciembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior al resolver el
Recurso de Apelacion SUP-RAP-421/2021, determiné confirmar el dictamen
INE/CG1567/2021 relativo a la pérdida de registro del Partido Encuentro Solidario.

1.8. Registro del PES Zacatecas como partido politico local. El dieciséis de

diciembre de dos mil veintiuno, el Presidente del Comité Directivo Estatal del
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entonces Partido Encuentro Solidario, solicitd ante el Consejo General el registro
como partido politico local de Encuentro Solidario Zacatecas.

Con motivo de esa solicitud, el veinte de enero de dos mil veintidés?, mediante la
resolucion RCG-IEEZ-002/1X/2022 el Consejo General, le otorgd el registro como
partido politico local al PES Zacatecas, concediéndole el plazo de sesenta dias para
llevar a cabo el procedimiento que sefialen sus estatutos vigentes a fin de integrar

sus organos directivos.

1.9. Emisién de la Convocatoria. El veintidos de marzo, se emitio la convocatoria

y sus bases al | Congreso Estatal Ordinario del PES Zacatecas.

1.10. Celebracién del | Congreso Estatal. El nueve de abril, el CDE celebré el |
Congreso Estatal.

1.11. Juicio ciudadano TRIJEZ-JDC-005/2022. Inconformes con la celebracion del
| Congreso Estatal, en la que se eligieron los 6rganos de gobierno y direccion del
partido y se tomaron diversos acuerdos, el diecinueve de abril, los Promoventes
interpusieron Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano ante este Tribunal.

El veinte de abril, el Magistrado Presidente ordend registrar el medio de
impugnacioén con el nimero TRIJEZ-JDC-005/2022 y turnar el expediente a la
ponencia del Magistrado Esaul Castro Hernandez, a fin de que determinara lo
legalmente procedente, quien lo radicé en su ponencia el veintidés siguiente y

ordend su tramite

1.12. Fe de erratas. El veinticinco de abril, la Parte Actora presento fe de erratas a

su escrito inicial de demanda.

1.13. Terceros interesados. El veintiséis siguiente, comparecieron en el juicio
TRIJEZ-JDC-005/2022 diversos ciudadanos solicitando se les reconociera la
calidad de terceros interesados.

1.14. Ampliacion de la demanda. El veintinueve de abril, la Parte Actora presento
ampliacion de demanda del juicio ciudadano, con la cual se dio vista a quienes se

sefialaron como responsables del acto impugnado.

1 Todas las fechas a las que se hace referencia corresponden al afio 2022, salvo precision en contrario.
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1.15. Returno del juicio ciudadano TRIJEZ-JDC-005/2022. En sesion publica del
dos de junio, se rechazo por la mayoria de los integrantes del Pleno de este Tribunal
el proyecto de desechamiento propuesto por el ponente, por lo cual, el juicio

ciudadano se returno a la ponencia de la Magistrada Teresa Rodriguez Torres.

1.16. Tramite. En su oportunidad, la magistrada encargada de la substanciacion
admitio la demanda, y al estar debidamente integrado el expediente, cerrd

instruccion.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente juicio ciudadano al
tratarse de un medio de impugnacién que versa sobre la supuesta afectacion de
derechos relacionados con la integracion de 6rganos y toma de decisiones de un

partido politico local.

Lo anterior, con fundamento en lo que disponen los articulos 8, fraccion 1V, de la
Ley de Medios, 6, fraccion VII, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Electoral

del Estado de Zacatecas.

3. PER SALTUM DEL JUICIO CIUDADANO TRIJEZ-JDC-005/2022

De acuerdo con lo establecido en el articulo 116, fraccion IV, inciso I) de la
Constitucion Federal, en relacion con el diverso 42 B, fraccion VI, de la Constitucién
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, los ciudadanos pueden acudir ante este
organo jurisdiccional para controvertir actos y resoluciones que vulneren sus
derechos politico electorales de votar, ser votado y de afiliarse libre y pacificamente,

para tomar parte en los asuntos publicos en la entidad.

El dltimo de los numerales citados establece como condicion, que los ciudadanos
hayan agotado previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en sus

normas internas.

La definitividad esté prevista como un requisito de procedencia del juicio ciudadano
en el articulo 46, ter de la Ley de Medios, al establecer que el juicio solo sera
procedente si el quejoso previamente agoto todas las instancias reconocidas en las
normas internas del partido que se trate, excepto cuando los organos partidistas
competentes no estén integrados e instalados con antelacion a los hechos litigiosos,
o dichos 6rganos incurran en violaciones graves de procedimiento que deje sin

defensa al ciudadano.
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En relacion con el tema, la Ley de Partidos en el articulo 47, establece que todas
las controversias sobre asuntos internos de los partidos se resuelvan, primero por
los 6rganos de justicia intrapartidaria y, una vez que se agote dicha via tendran

derecho de acudir ante el Tribunal.

Esa exigencia, tiene como presupuesto la existencia de un recurso o medio de
defensa apto para modificarlo, revocarlo o nulificarlo, cuya promocion no sea
optativa, sino necesaria para estar en condiciones de agotar los medios

extraordinarios de impugnacién, como es el juicio ciudadano?.

De ahi que, el agotamiento de las instancias previas es una carga procesal y un
requisito de procedencia necesario para acudir a la jurisdiccidon estatal en defensa

de los derechos politico electorales que se estimen violados.

Esta regla general contempla como excepcion el salto de instancia. En ese caso los
justiciables no estan obligados a agotar las instancias partidistas previas y tienen la
posibilidad de presentar un medio de impugnacién directamente ante el 6rgano

jurisdiccional local para que sea éste el que conozca de la problematica.

Lo anterior se advierte de las tesis de jurisprudencia 5/2005, 9/2007, 11/2007 y
2/20143, de las cuales se tiene claramente que la decisién de acudir directamente
ante el 6rgano jurisdiccional no depende de la voluntad del ciudadano, sino que para

ello es necesario que ocurra alguno de los siguientes supuestos:

a) Los 6rganos competentes para resolver los medios de impugnacion
previstos en la ley local o interna de los partidos politicos no estén
establecidos, integrados e instalados con antelacién a los hechos
denunciados.

b) No esté garantizada la independencia e imparcialidad de los integrantes de

los 6rganos resolutores.

2 Con sustento en lo establecido en la Jurisprudencia 5/2005, de rubro: MEDIO DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIO. DEBE AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA INSTANCIA JURISDICCIONAL, AUN
CUANDO EL PLAZO PARA SU RESOLUCION NO ESTE PREVISTO EN LA REGLAMENTACION DEL
PARTIDO POLITICO. Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 172y 173.

8 Tesis Jurisprudencial 9/2007 de rubro PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO
PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIA U ORDINARIO LEGAL. Tesis
Jurisprudencial 11/2007 de rubro PER SALTUM. LA PRESENTACION DE LA DEMANDA ES CORRECTA
CUANDO SE REALIZA ANTE LA AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO RECLAMADO O ANTE LA QUE
CONOCE DEL MEDIO DE IMPUGANCION ORDINARIO DEL CUAL DESISTE EL PROMOVENTE. Tesis
Jurisprudencial  02/2014 de rubro DESISTIMIENTO TACITO DEL MEDIO DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDISTA. PROCEDE CUANDO EL PROMOVENTE COMUNICA AL ORGANO RESPONSABLE SU
INTENCION DE ACUDIR “PERSALTUM” ANTE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE.
Consultables en la direccion electronica www.te.gob.mx


http://www.te.gob.mx/
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c) No se respeten las formalidades esenciales del procedimiento.

d) Los medios de impugnacion ordinarios no resulten formal y materialmente
eficaces para restituir a los promoventes en el goce de los derechos
vulnerados.

e) El agotamiento de los medios de impugnacion locales o internos de los
partidos politicos pueda afectar el derecho tutelado.

f) En el caso de que se haya promovido el medio intrapartidista el promovente
se haya desistido de dicha instancia previo dictado de una resolucion.

g) Cuando no se haya promovido el medio de impugnacion partidista es
necesario que la demanda por la que promueve el juicio ciudadano local sea
presentada dentro del plazo previsto en la norma partidista.

h) Cuando se pretenda acudir en salto de instancia, una vez desistido el medio
de impugnacion partidista la demanda por la que se promueva el juicio
ciudadano local, se debe presentar ante la autoridad que emitié el acto o
resolucién impugnada o bien ante el érgano al que compete conocer del

medio de impugnacién del cual se desiste.

Conforme a lo expuesto, este Tribunal considera que en el presente caso se

satisface el requisito de definitividad.

En el caso, la justificacion de los Promoventes para comparecer per saltum radica
en atencidén a que no existian érganos de gobierno y direccién dentro del partido, y
que, de la lectura de la supuesta convocatoria emitida para tal efecto, no se indico

gue autoridad partidista podia resolver las inconformidades resultantes.

Tal como se ha asentado en el apartado de antecedentes, el veinte de enero el PES
Zacatecas obtuvo su registro como partido politico local, por lo cual en el | Congreso
Estatal celebrado el nueve de abril, se eligieron sus 6rganos de gobierno y direccion,

entre ellos la Comisién Estatal de Honor y Justicia.

De acuerdo al articulo 56 de los Estatutos, la Comision Estatal de Honor y Justicia
es el 6rgano competente para resolver las controversias que se susciten entre los

miembros del Partido.

Ahora, segun el acta del | Congreso Estatal, a la cual se le otorga valor probatorio
pleno conforme a lo sefialado en el articulo 23, de la Ley del Sistema, se tiene que
el punto 11 del orden del dia seria: Propuesta, y en su caso, eleccién de los 6rganos
de gobierno estatales: a) Comision Politica Estatal; b) Comité Estatal de Vigilancia;

c) Comision Estatal de Honor y Justicia; d) Comision Estatal Electoral.
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Asi, en el desarrollo de ese punto se asentd que se declaraba la existencia de
planillas UNICAS, de entre ellas, la de la referida Comision, por lo cual se sometié

a votacion y se declararon electos a los candidatos ahi postulados.

Entonces, queda acreditado que en el desarrollo de esa sesion se eligié a la
Comision Estatal de Honor y Justicia y que ése Organo no se encontraba
establecido, integrado ni instalado con antelacion a los hechos denunciados, puesto
que es justamente su conformacion uno de los hechos que se combaten en este

juicio.

También es preciso sefialar, que tampoco existia reglamentacién a la cual debian o
podian sujetarse los Promoventes, ya que, al ser el PES Zacatecas un partido
politico local de nuevo registro, la reglamentacién para la sustanciacion y resolucion
de los procedimientos internos, dependia del establecimiento, integracion e
instalacién de esa comision, pues es quien tiene la facultad de elaborarla conforme

al articulo 56, fraccion X, de los Estatutos.

Sumado a ello, en la Convocatoria y sus Bases tampoco se sefialé ante que 6rgano
habrian de someterse las controversias que se suscitaran con motivo de su

celebracion.

De ahi que, queda claro que no existia érgano ni medio de impugnacion ante el cual
los Promoventes pudieran acudir a la instancia partidaria, por lo cual resulta

procedente conocer el asunto via per saltum.

3.1. Oportunidad en la interposicion del juicio via per saltum

Este 6rgano jurisdiccional considera que, contrario a como lo hacen valer las
autoridades responsables, la demanda del juicio ciudadano fue presentada

oportunamente.

Al respecto, la Ley de Medios establece para el computo de los plazos*, que cuando
el acto reclamado no se produzca durante el desarrollo de un proceso electoral,
seran contados solamente los dias hébiles, debiendo entenderse por tales, todos
los del afio, a excepcion de los sabados, domingos y los inhabiles en términos de
ley.

Asi, el diverso numeral 12, establece que los medios de impugnacion previstos

deberan presentarse dentro de los cuatro dias a partir del dia siguiente a aquél en

4 Articulo 11.
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que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado o que se hubiese

notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas.

Luego, conforme a la atribucion que tiene este érgano jurisdiccional de dictar los
acuerdos generales para su adecuado funcionamiento, el tres de enero, emitio el
Acuerdo ACG-001/2022, en el cual se establecio el calendario oficial de labores

para este afo, en el que se sefial6 como dias inhabiles del once al quince de abril.

En el caso, como se establecié en el apartado anterior, se actualizaron las
circunstancias que justifican la procedencia per saltum del juicio, en atencion a que
la Comision Estatal de Honor y Justicia, no se encontraba previamente establecida

y tampoco se contaba con la reglamentacién respectiva.

Ahora bien, la Parte Actora refiere que tuvo conocimiento de la eleccidén de los
organos de gobierno y direccion y de los acuerdos tomados en el | Congreso Estatal,
el lunes once de abril y presentd su escrito de demanda del juicio ciudadano el

diecinueve de abril en la oficialia de partes de este Tribunal.

Asi, sefaldé que con motivo de que de la semana del once al quince de abril fue
considerada por este 6rgano jurisdiccional como dias inhabiles, al haber presentado
la demanda el diecinueve de abril, dentro de los cuatro dias que le ley sefala, fue

oportuna.

Este Tribunal considera que la presentacion de la demanda ha sido oportuna, pues
en primer lugar, ni los Estatutos ni la Convocatoria y sus Bases contemplaron algin
plazo o término para la interposicion de algun medio de impugnacion al cual tuvieran

gue cenirse.

Por el contrario, Unicamente se sefialé en la base DECIMA SEPTIMA, de la
Convocatoria, que lo no previsto seria resuelto por la Comisién en coordinaciéon con
los integrantes CDE registrado ante la autoridad electoral, lo cual no puede
entenderse como via o procedimiento relativo a una impugnacién en ese

procedimiento.

En segundo lugar, atendiendo al principio de economia procesal®, la presentacion
de la demanda per saltum puede hacerse indistintamente ante la autoridad emisora

del acto reclamado o ante la que conoce del medio de impugnacion, maxime si como

5 Jurisprudencia 11/2007, de rubro: LA PRESENTACION DE LA DEMANDA ES CORRECTA CUANDO SE
REALIZA ANTE LA AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO RECLAMADO O ANTE LA QUE CONOCE DEL MEDIO
DE IMPUGNACION ORDINARIO DEL CUAL SE DESISTE EL PROMOVENTE. Consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 1,
Numero 1, 2008, paginas 29 a 31.
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en el caso, el PES Zacatecas no contaba con Organos internos previamente

establecidos, como asi sucedio.

En efecto, no resultaba obligatorio que los Promoventes presentaran su escrito de
demanda ante alguno de los érganos del partido, ni tampoco se cifieran al
calendario de labores del mismo, como se hizo valer por la parte responsable, pues
como se ha dicho, no existian 6rganos previamente establecidos ante el cual
sometieran su controversia, por ello, lo conducente era presentar su escrito ante
este organo jurisdiccional, y ante los dias inhabiles declarados por este Tribunal
acordo, el computo para la presentacion del juicio no podia dar inicio, sino hasta el

siguiente dia habil.

Entonces, se estima correcto que los Promoventes se sujetaran a las reglas para la
presentacion del juicio ciudadano, como al calendario de labores de este Tribunal,
pues ante los dias inhabiles que este 6rgano sefald, no corrian plazos ni términos

procesales.

Y tal como lo sefiala el articulo 11 de la Ley de Medios, cuando el acto reclamado
no se produzca durante el desarrollo de un proceso electoral, el computo de los
plazos sera contando solamente los dias habiles, entendiéndose por tales, todos los

del afio, a excepcion de los sdbados, domingos y los inhabiles en términos de ley.

Ademas, también establece que el computo de los plazos se haré a partir del dia
siguiente de aquél en que se hubiera notificado el acto o resolucion correspondiente

0 se hubiese tenido conocimiento del mismo.

De ahi que, al ser declarados inhabiles para este Tribunal, ademas de los sabados
y domingos los dias del once al quince de abril, el computo para la presentacion del
medio de impugnacion del juicio ciudadano inicié el dieciocho y concluyo el veintiuno
de abril, y al haberse presentado el escrito de demanda el diecinueve de ese mismo

mes, fue presentado dentro del plazo legal.

Con ello, se cumple con la obligacion de darle prioridad a las normas cuando su
estudio concede mayor beneficio al justiciable, y a su vez se materializa la
proteccion a los derechos humanos dando con ello eficacia a los medios de defensa
a través de los cuales se solicita la tutela, en estricta observancia a los principios
constitucionales contenidos en los articulos 1, 14 y 17 de la Constitucién Federal.
4. PROCEDENCIA

4.1. Causales de improcedencia hechas valer
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Las autoridades responsables y terceros interesados hicieron valer como causales

de improcedencia, las siguientes:

Falta de legitimacion y personeria, pues sefialan que los Promoventes no tienen
la calidad de integrantes de 6rganos de gobierno y directivos del otrora Partido

Encuentro Solidario, ni son militantes del referido instituto politico.

Para ello, indican que las certificaciones de los nombramientos y del acta de grupo
parlamentario realizadas por Paulina Acevedo Diaz, el ocho de abril, carecen de
valor juridico, toda vez que, la misma fue destituida de su cargo de Secretaria
General del Comité Directivo Estatal del otrora Partido Encuentro Solidario
Zacatecas, y expulsada de dicho partido, mediante resolucion del cuatro de ese
mismo mes, en el expediente SUBCOMISION/PES/ZACATECAS/001/2022, por ello
a lafecha en que certificé esas documentales partidistas, ya no contaba con ninguna

calidad en el partido, por lo cual carecen de validez juridica.

Ademas, el Presidente del Comité Directivo Estatal del entonces Partido Encuentro
Solidario, desconoce para todos los efectos legales la rubrica ilegible que aparece
en el apartado relativo a su hombre en cada uno de los nombramientos que se
exhibieron® y que presuntamente fueron expedidos el veintidés de enero de dos mil
veintiuno, de las siguientes personas y cargos:

Nombre Cargo que detenta

1. Julio Cruz Hernandez Secretario de Organizacion del Comité
Directivo Estatal

2. Néstor Santacruz Marquez Vicepresidente del Comité Directivo Estatal

3. Martin Gonzélez Serrano Secretario Adjunto del Comité Directivo Estatal

4. Irma Correa Garcia Coordinadora Juridico del Comité Directivo
Estatal

5. Fernando Santacruz Moreno Coordinador de Comunicacién Social y Politica
del Comité Directivo Estatal

6. Rosalba Castro Martinez Secretaria de Estrategia Territorial del Comité
Directivo Estatal

7. Radul Alvarado Campos Subsecretario de Organizacién del Comité
Directivo Estatal

8. Héctor Diaz de Ledn Enciso Subsecretario de Organizacién del Comité
Directivo Estatal

9. Rubén Bautista Subsecretario de Organizacion del Comité
Directivo Estatal

10. Alicia Franco Jiménez Subsecretario de Organizacién del Comité
Directivo Estatal

Sumado a lo anterior, la Comision sefiala que el articulo 78 de los Estatutos del

otrora Partido Encuentro Solidario, no establece esos 6érganos unipersonales, ni se

6 Visibles en fojas 75 a 84 de autos.
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adjunta documental alguna para acreditar su creacion en términos del articulo 80,

fraccion Xlll, de esos Estatutos.

Asi que tampoco se presentd algun medio de conviccion para acreditar que sus
presuntos cargos fueron debidamente aprobados por el Comité Directivo Nacional,
del entonces Partido Encuentro Solidario, como lo mandata el articulo OCTAVO
TRANSITORIO, de esos estatutos, puesto que nunca se ratificaron por parte del
otrora Comité Directivo Estatal otros cargos que no fueran la Presidencia, la
Secretaria General y la Coordinacion de Administracion y Finanzas del Comité

Directivo Estatal del otrora Partido Encuentro Solidario.

Que en relacion a Néstor Michel Santacruz Marquez, no tiene la calidad de
integrante en los 6rganos de gobierno y directivos del entonces partido Encuentro
Solidario, puesto que el cargo de vicepresidente, no forma parte de las carteras del
entonces Comité, sumado a ello que el cuatro de abril fue expulsado del partido
como militante y como consecuencia de la pérdida de sus derechos partidistas, en
el expediente SUBCOMISION/PES/ZACATECAS/002/2022.

En relacion a Julio Cruz Hernandez sefialan que omite acreditar que el cargo con
que se ostenta fue debidamente aprobado por el Comité Directivo Nacional del
entonces Partido Encuentro Solidario, sumado a ello que el cuatro de abril también
fue expulsado del partido como militante y como consecuencia de la pérdida de sus
derechos partidistas, en el expediente
SUBCOMISION/PES/ZACATECAS/002/2022.

Falta de interés juridico, que el acto controvertido no afecta la esfera de los
intereses de los promoventes, toda vez que, no se registraron como aspirantes para
integrar planilla para elegir los 6rganos de gobierno y direccién para el que se
convoco, que paralelamente tampoco ratificaron su militancia con el partido previo

a su posible participacion en el proceso electivo interno.

Que sumado a ello, los promoventes realizaron de forma independiente y contrario
a derecho un acto denominado | Congreso para la eleccion de Organos Directivos
y de gobierno, celebrado el diez de abril, en lugar de atender la convocatoria que se
emiti6 para participar en el proceso electivo, adoptando con ello una postura
incoherente e incongruente que origina la contravencion al principio de buena fe y

que ahora pretenden actuar en contradiccion a sus propios actos.

En lo que se refiere a Héctor Juan Diaz de Ledn Enciso, si bien se inscribi6 como

aspirante a presidente de la Comision Estatal, su solicitud de registro de la planilla
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fue extemporanea y se desech6 mediante resolucion dictada por la Comision en el
expediente  COMISION/PES/CONGRESO/ZACATECAS/CONGRESO/001/2022,
misma que fue notificada en los estrados fisicos del partido, la cual al no recurrirse

adquirié definitividad y firmeza.

Inviabilidad de los efectos juridicos pretendidos por la Parte Actora, respecto
a esta causal, sefialan que el conjunto de actos partidistas adquirieron el caracter
de definitivos y firmes una vez concluidas las etapas que integran el proceso de
eleccion de 6rganos de gobierno y directivos del propio partido, pues en fecha
veintidés de marzo fue emitida por parte de la Comision la convocatoria y sus bases,
mismos que se publicaron en los estrados fisicos y electronicos del partido desde el
veinticinco de marzo y para cumplir con el principio de maxima publicidad, se

difundio en un periédico de circulacion estatal.

Por lo cual consideran que los promoventes contaron con dos momentos para
impugnar, en el instante de su emision y posterior con su publicacion, por lo que al
no controvertirlas se entiende que se consintieron las reglas y lineamientos, asi

como las autoridades que intervinieron en su celebracion.

En relacion a la causal de improcedencia relativa a que Julio Cruz Hernandez,
Paulina Acevedo Diaz y Néstor Michel Santacruz Marquez, no estan legitimados
para actuar en el presente juicio, pues fueron expulsados del partido como militantes
y como consecuencia de la pérdida de sus derechos partidistas, no les asiste la
razon, pues el dia de la fecha se resolvio el juicio para la proteccién de los derechos
politico electorales del ciudadano identificado con la clave TRIJEZ-JDC-006/2022 y
acumulados, -lo cual se invoca como un hecho notorio- en el que se revocaron las
resoluciones SUBCOMISION/PES/ZACATECAS/001/2022 y
SUBCOMISION/PES/ZACATECAS/002/2022, Yy Se restituyeron sus derechos como
militantes a los prenombrados, y el cargo de Delegado Propietario del Distrito
Electoral Zacatecas 01 a Julio Cruz Hernandez, y Secretaria General a Paulina

Acevedo Diaz, por lo cual si estan legitimados para promover el presente juicio.

En el tema del desconocimiento de la firma que aparece en las constancias de
nombramientos que exhiben los Promoventes para acreditar la calidad con la que
comparecen, la manifestacion que se realiza para ello resulta insuficiente para

restarles valor probatorio.

Se afirma lo anterior, pues el Presidente del Comité Directivo Estatal del entonces
Partido Encuentro Solidario, unicamente manifestd: desconozco para todos los

efectos legales la rubrica ilegible que aparece en el apartado relativo a mi nombre
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en cada uno de los nombramientos presuntamente expedidos en fecha 22 de enero
de 2021, lo que se estima en una declaracion vaga, genérica y subjetiva, pues no
existe en las actuaciones prueba que reste o acredite que no suscribié esas

constancias.

Es decir, Unicamente se limit6 a hacer un sefialamiento sin acreditar sus
aseveraciones, pues no controvierte y menos desvirta lo que con el contenido de
esas constancias los Promoventes pretenden acreditar, como lo son los
nombramientos de cargos en el partido, lo cual, contario al parecer del inconforme,

es a él a quien corresponde probar sus afirmaciones’.

Luego, por lo que hace a la afirmacion de que esos nombramientos no fueron
aprobados o ratificados, esa circunstancia no puede atribuirseles a los
Promoventes, ya que de acuerdo al transitorio OCTAVO de los Estatutos del otrora
Partido Politico Nacional Encuentro Solidario, esa obligacién lo era del Presidente
y/o Secretaria General del partido, por lo cual al no haber cumplido con esa
obligacion, no puede ser exigible, de acuerdo al principio general de derecho Nadie
se puede beneficiar de su propio dolo; contrario a ello, los Promoventes afirman
que el veintidés de enero de dos mil veintiuno, el Presidente del Comité Directivo
Nacional del otrora Partido Encuentro Solidario, Hugo Eric Flores Cervantes les
tomd protesta de su cargo, razon por la cual se les reconoce la calidad de
integrantes del Comité Directivo Estatal del entonces Partido Encuentro Solidario en

Zacatecas, hecho que no desvirtuaron las autoridades responsables.

En ese orden, respecto a que el cargo de Néstor Michel Santacruz Marquez como
Vicepresidente del Comité, no forma parte de las Carteras del Comité Directivo
Estatal, si bien es cierto no forma parte, lo cierto es que, éste si fue nombrado por
el Presidente y la Secretaria General, conforme lo que dispone el articulo 32,
fraccion VI, de los Estatutos del otrora partido politico nacional, que sefiala como
atribucion del Presidente la de expedir y firmar junto con la Secretaria General a los
titulares de los 6rganos de gobierno y direccion administrativos creados para el
mejor cumplimiento de los objetivos del partido, prueba de ello es el propio
nombramiento del que ya se ha hecho referencia.

7 Ley de Medios.
Articulo 17. Para la resolucién de los medios de impugnacién previstos en esta Ley, s6lo podran ser
ofrecidas y admitidas las prueba siguientes:

El que afirma esta obligado a probar; también estara el que lo niegue, cuando su negativa envuelva
la afirmacién expresa de un hecho.
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En lo que corresponde a la causal relativa a la inviabilidad de efectos juridicos
pretendidos por la Parte Actora, en el sentido de que los actos adquirieron el
caracter de definitivos y firmes, pues no se impugno en tiempo la convocatoria 'y sus

bases, tampoco le asiste la razon.

Ello es asi, ya que se pierde de vista que el acto que se combate es la preparacion,
coordinacion, conduccion, y desarrollo los trabajos realizados en el | Congreso
Estatal para la eleccidén de 6rganos de gobierno y direccion, es decir, la impugnacion
no esta Unicamente encaminada a la preparacién de la eleccion, sino que, se
impugna los diversos actos relacionados el resto de las etapas de la eleccion, las

cuales pueden ser impugnados una vez llevado a cabo ese mismo acto.

Esto es, al celebrarse el | Congreso Estatal, en el que se eligieron a diversos
organos de gobierno y direccion del partido, y haberse llevado a cabo diversos actos
gue fueron impugnados, existe la posibilidad real de definir, declarar y decir en forma
definitiva el derecho que debe imperar ante la situacién que se plantea, y con ello
pudiera juridicamente alcanzarse su objetivo fundamental, de ahi la improcedencia

de sus argumentos®.

En cuanto al resto de causales invocadas, en las que se argumenta que el acto
controvertido no afecta la esfera de los intereses de los Promoventes, ya que no se
registraron como aspirantes ni ratificaron su militancia, que realizaron de forma
independiente y contrario a derecho un Congreso, estas no pueden ser analizadas
en este momento, puesto que, precisamente la materia de la controversia versara
sobre el derecho que reclaman los Promoventes de participar en la integracion de
organos y toma de decisiones en la celebracion del | Congreso Estatal, y sobre la

legalidad del mismo.

Si se analizaran en este momento lo alegado, podria incurrirse en un vicio
argumentativo de peticidbn de principio, -que consiste en un argumento falaz
caracterizado por tomar como prueba de una conclusién la conclusién misma®-, ya

gue precisamente ello es parte de la litis planteada.

Asi, a fin de maximizar el derecho a una tutela judicial efectiva de la Parte Actora,

previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal, como en el 8 y 25 de la

8Segun la Jurisprudencia 13/2004, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. LA
INVIABILIDAD DE LOS EFECTOS JURIDICOS PRETENDIDOS CON LA RESOLUCION DEFINITIVA,
DETERMINA SU IMPROCEDENCIA. Consultable en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 183 y 184.

9 Segln la Tesis: 1.15°.A.4K (102) PETICION DE PRINCIPIO. LA MOTIVIACION DEL AUN ACTO
JURISDICCIONAL SUSTENTADA EN ESE ARGUMENTO FALAZ ES CONTRARIA A LA GARANTIA DE
LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Consultable en Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro VIII, Mayo de 2012, tomo 2, pagina 2081.
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Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos, acorde al principio de

favorecimiento de la accién, los argumentos seran andlisis del fondo del asunto'®.

4.2. Sobreseimiento de las demandas presentadas por la diputada Roxana del
Refugio Mufioz Gonzélez y Juan Luis Crudo Murrieta, en atencion a que

carecen de interés juridico para impugnar los actos combatidos

Con independencia de la actualizacion de alguna otra causa de improcedencia, en
lo que se refiere a la demanda interpuesta por la diputada Roxana del Refugio
Mufioz Gonzéalez y Juan Luis Crudo Murrieta, se estima que resultan improcedentes,
pues carecen de interés juridico para impugnar la eleccién de los 6rganos de

direccién y gobierno, asi como los acuerdos tomados en el | Congreso Estatal.

El articulo 14, parrafo primero, fraccion lll, de la Ley de Medios'!, establece como
causal de improcedencia de los medios de impugnacion que el promovente carezca

de interés juridico.

Por su parte, el articulo 9, fraccion I, del mismo ordenamiento, establece como
partes en los medios de impugnacion, al actor, quien estando legitimado para ello,
promueva el medio de impugnacion respectivo, por si mismo o, en su caso, a través

de representante en los casos que asi lo permita.

Luego, para la procedencia del juicio ciudadano, sefiala que el articulo 46 Bis
procedera cuando el ciudadano por si mismo y en forma individual, o a través de
sus representantes legales, hagan valer presuntas violaciones a sus derechos de
votar y ser votado en las elecciones constitucionales, de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse

libre e individualmente a los partidos politicos estatales.

En el caso, las autoridades responsables y los terceros interesados, indican que
Roxana del Refugio Mufioz Gonzalez y Zulema Yunuén Santacruz Marquez,

guienes comparecen en calidad de diputadas y presuntas integrantes del

10 De acuerdo a la Jurisprudencia P/J: 135/2001 de rubro IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE
HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, enero de 2002, pagina 5.

11 “Articulo 14. El Tribunal de Justicia Electoral podra desechar de plano aquellos recursos o demandas en
donde no se afecte el interés legitimo del actor, o bien, cuya notoria improcedencia se derive de las
disposiciones del presente ordenamiento.

Son causas de improcedencia de los medios de impugnacion, cuando éstos:

[--]

Ill. Sean interpuestos por quien no tenga legitimacién o interés juridico en los términos de esta ley; [...]”
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denominado grupo parlamentario del entonces Partido Encuentro Solidario en la

Legislatura del Estado, no cuentan con la calidad que manifiestan.

Lo anterior, toda vez que no adjuntan medio de prueba con el que acrediten que sus
nombramientos se otorgaron por el Presidente del Comité Directivo Nacional, en
coordinacién con la presidencia del Comité Directivo Estatal en Zacatecas del otrora
Partido Encuentro Solidario, como lo ordenaba el articulo 32, fraccion XIV de los

estatutos del entonces instituto politico.

Asi, también sefialan que Juan Luis Crudo Murrieta, omite adjuntar documentacion

gue acredite pertenencia al partido, o ratificacion de su militancia.

Ante ello, consideran que no tienen acreditada su personalidad como integrantes de
algun organo directivo o de gobierno del partido, ni como militantes del referido

instituto politico, por lo cual no estan legitimados para promover los juicios.

En lo que se refiere a la demanda presentada por las diputadas integrantes de la
fraccibon  parlamentaria del entonces Partido  Encuentro  Solidario,
independientemente a lo alegado por la responsable y los terceros interesados, se
invoca como hecho notorio?, que el catorce de junio, la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado determind que ese partido no reunia los requisitos exigidos
en la Ley Organica de ese Poder Legislativo para integrar un grupo parlamentario,

por lo tanto lo desintegré.

Sin embargo, la falta de legitimacién de Roxana del Refugio Mufioz Gonzalez radica
en que la misma obtuvo su diputacién por el Partido Politico Morena, por lo tanto los
actos combatidos no le causan afectacion directa, y por el contrario Zulema Yunuén
Santa Cruz Marquez representa al otrora Partido Encuentro Solidario®3, de ahi que

se presuma una posible afectacion a sus derechos como militante del partido.

Ahora, en el caso de Juan Luis Crudo Murrieta, tal como lo hace valer la responsable
y los terceros interesados, en autos no se encuentra acreditada su personalidad
como integrante de algun organo directivo o de gobierno del partido, tampoco como

militante, por tanto, no se acredita una posible afectacion a sus derechos.

12 ey de Medios, Articulo 17.

Seran objeto de prueba los hechos controvertidos, no lo seran el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aquellos que hayan sido reconocidos expresamente

13 Conforme al acuerdo ACG-IEEZ-112/VIII/2021, mediante el cual el Consejo General aprobd el computo
estatal de la eleccion de Diputadas y Diputados por el principio de representacion proporcional, se declara su
validez y se asignan las Diputaciones que por este principio corresponden de acuerdo a la votacion obtenida en
el proceso Electoral Local 2020-2021, consultable en el dominio www.ieez.org.mx.
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Por lo expuesto, y toda vez que se acredita la causal de improcedencia relativa a la
falta de interés juridico de la diputada Roxana del Refugio Mufioz Gonzalez y de

Juan Luis Crudo Murrieta, se sobresee su demanda.

Enseguida se verificara el cumplimiento del resto de los requisitos de procedencia.

4.3. Requisitos de procedencia

El juicio reune los requisitos de procedencia previstos en el articulo 13 y 46 Ter,
parrafo primero, fraccion IV, ultimo parrafo de la Ley de Medios, como enseguida se

sefala.

a. Forma. El juicio, fue presentado ante esta autoridad, por lo cual debe tenerse por
cumplido este requisito, pues para ello basta que se presente ante el Grgano

jurisdiccional al que le compete conocer del asunto4.

b. Oportunidad. El medio de impugnacion se presentd dentro del plazo legal, tal
como se ha determinado en el apartado relativo al apartado procedencia del per

saltum.

c. Legitimacion e interés juridico. Ambos requisitos se cumplen, tal como se

determind en el apartado 4.1 de esta resolucion.

d. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya se ha hecho el pronunciamiento
respectivo en el apartado per saltum.

4.4. Requisitos de procedencia del escrito de terceros interesados

Del examen realizado al escrito interpuestos por diversos ciudadanos en calidad de
terceros interesados, se advierte que -a excepcién de algunos- los mismos
satisfacen los requisitos de procedencia establecidos en el articulo 32, parrafo

segundo, fracciones | a VII, de la Ley de Medios, de acuerdo a lo siguiente:

a. Forma. Se presentaron por escrito y se hace constar el nombre y la firma
autografa de quienes los presentan, a excepcion de quienes no firmaron el escrito,
como lo son: Rocio Suzette Mufiiz de la Torre, Marisela Gurrola Cabrera, Sergio
Ricardo Villafuerte Gonzalez y Alvaro Lopez Diaz, y Martin Gerardo Luna Tumoine,

14 Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis de jurisprudencia 43/2013 MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO.
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por lo cual se les tiene por no acreditada su comparecencia en calidad de terceros

interesados.

b. Oportunidad. El escrito se presentd dentro del plazo legal que se preveé en el
articulo 32 de la Ley de Medios, es decir, dentro de las 72 horas en que se realiz6

la publicitacion del medio de impugnacion.

c. Interés juridico. Se tiene por reconocido, puesto que ponen de manifiesto su
pretension incompatible con la Parte Actora, toda vez que pretenden se confirme el

acto impugnado.

5. AMPLIACION DE LA DEMANDA

Este Tribunal considera procedente tener por ampliada la demanda, al considerar

gue cumple con los requisitos para su presentacion, como enseguida se vera.

La Sala Superior ha sefialado que la presentacién de un escrito de demanda de un
medio impugnativo ocasiona el agotamiento de la facultad respectiva, asi como la
clausura definitiva de la etapa procesal prevista legalmente para tal fin, y por lo
mismo, una vez realizada la presentacion del escrito inicial no es posible
juridicamente que se haga valer una vez mas ese hecho mediante la presentacion
del escrito de ampliacién de la demanda, pues dicha ejecucién implica el ejercicio
de una facultad ya consumada, asi como el indebido retorno a etapas procesales

concluidas definitivamentel®,

Sin embargo, también ha sefialado que cuando en fecha posterior a la presentacion
de la demanda surgen nuevos hechos estrechamente relacionados con aquellos en
los que la parte actora sustentd sus pretensiones o se conocen hechos anteriores
que se ignoraban, es admisible la ampliacion de la demanda, siempre que guarden
relacion con los actos reclamados en la demanda inicial, dado que seria
incongruente el estudio de argumentos tendentes a ampliar algo que no fue
cuestionado, por lo que, no debe constituir una segunda oportunidad de
impugnacion respecto de hechos controvertidos, ni se obstaculice o impida resolver

dentro de los plazos legalmente establecidos?®.

15 Tesis XXV/98, de rubro: AMPLIACION DEL A DEMANDA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIO DE PRECLUSION IMPIDE LA (LEGISLACION DE CHIHUAHUA). Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 2, afio 1998, paginas
31y 32.

16 Jurisprudencia 18/2018, de rubro: AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA
EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR. Consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal del Poder Judicial de la Federacién, Afio 2,
Numero 3, 2009, paginas 12y 13.

19



20

TRIJEZ-JDC-005/2022

De ahi que, la ampliacion de la demanda se justifica cuando se tiene como propdsito
obtener la cabal y plena eficacia de las garantias de defensa y audiencia, sin que
se obstaculice o se oponga a la imparticion de justicia en forma pronta y expedita,

como lo prevé el articulo 17 de la Constitucion Federal.

Respecto a la oportunidad en la presentacion del escrito de ampliacion de la
demanda, la Sala Superior ha sefialado que esta es procedente dentro de igual
plazo al previsto para el escrito inicial, contando a partir de la respectiva notificacion
0 que se tenga conocimiento de los hechos materia de la ampliacion, siempre que
sea anterior al cierre de la instruccién, pues con esta interpretacion se privilegia el

acceso a la jurisdiccion'’.

En el caso, como se ha sefalado, este érgano jurisdiccional determina admitir la
ampliacion de la demanda formulada por la Parte Actora en el juicio ciudadano 5,
puesto que se advierte que hacen valer hechos que eran desconocidos, como lo es

el desarrollo del | Congreso Estatal, veamos.

El veintinueve de abril, mediante escrito presentado en la oficialia de partes de este
Tribunal, la Parte Actora presentd escrito en el cual ampli6 su demanda,
fundamentandola en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Federal, por actos
gue supuestamente al momento de la presentacion del escrito primigenio les eran
desconocidos, como lo es el acta mediante la cual se desarroll6 el | Congreso

Estatal.

Respecto a la oportunidad en la presentacién de la ampliacién, alegan que es falso
que la publicacion del acta del | Congreso Estatal se haya realizado el once de abril,
pues en la semana del once al quince de abril, estuvieron revisando las
publicaciones de los estrados fisicos como en la pagina de internet, y esta no se
encontraba, por el contrario, que en la pagina de internet del partido, aparecio el
archivo titulado Adobe Scan 19 Abril.pdf sin embargo ellos la conocieron hasta el

veinticinco de abril.

Asi, se quejan de un ilegal proceso de eleccion de los 6rganos de gobierno y
direccion del PES Zacatecas, en atenciéon a que dicha eleccion se realizé sin
apegarse a la norma estatutaria, ademas de que se violenté su derecho a participar

en la misma, ya sea para votar como integrantes del Congreso o en su caso para

17 Jurisprudencia de rubro: AMPLIACIC’)N’ DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL
PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES). Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas 12 y
13.
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ser votados y electos como posibles integrantes de los 6rganos de direccion del

instituto politico al que pertenecen, bajo los siguientes argumentos:

Consideran que, para el desarrollo del Congreso, se le da peso a una comision que
juridicamente no tiene personalidad juridica, ademas de ir en contra de lo que
establece la norma estatutaria en la fraccion Il del articulo 23, que establece que el
presidente del Congreso, de conformidad con la norma estatutaria debié haber sido

el presidente del Comité Directivo Estatal y no el de la supuesta comision.

Que con la participacion de Nicolas Castafieda Tejeda en su calidad de Presidente
y José Leonardo Ramos Valdez Coordinador de Administracién y Finanzas ambos
integrantes del Comité Directivo Estatal de la otrora Partido Encuentro Solidario, al
frente de la mesa directiva y como candidatos, quienes fueron indebidamente
ratificados, aprovecharon su puesto para que al momento de la eleccion de los
organos de gobierno los supuestos delegados asistentes pudieran sentir presion y

no ejercer su derecho a voto libre, secreto y directo.

Que, suponiendo sin conceder que los Estatutos registrados ante la autoridad
administrativa electoral tuvieran validez, en virtud a que si bien realizan el
seflalamiento de que cumplen requisitos de forma, el Consejo General, no hizo
pronunciamiento alguno respecto de la constitucionalidad o legalidad del contenido
de fondo de los mismos.

Ello, en atencion a que en los articulos transitorios se les da reconocimiento y
personalidad a comisiones que juridicamente han perdido tal calidad y que
provienen del partido politico nacional, como se sefialé en el escrito primigenio de

este juicio ciudadano.

También realizan argumentos tendentes a combatir la legalidad de la lista de
delegados supuestamente publicada por la responsable y a la integracion del
congreso estatal, relativos al quorum legal para llevar a cabo la sesion,

Luego, que el haber modificado la lista de delegados/as al momento de llevarse a
cabo el congreso se vulnero el principio de legalidad y certeza, ya que como se tiene
del acta de la sesion supuestamente fueron expulsados algunos de los
delegados/as ilegal y arbitrariamente por un érgano que no tiene personalidad
juridica y en un proceso celerisimo para cumplir con los objetivos de la responsable
de hacer a un lado a todo aquel militante que no manifieste adherirse a su voluntad.
Tal es el caso de Paulina Acevedo Diaz Secretaria General y Julio Cruz Hernandez

expulsados el cuatro de abril de este afio.
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Finalmente, que de la lectura del acta de sesion se tiene que los documentos
bésicos incluidos en los Estatutos que regiran la vida interna de su partido politico,
no fueron difundidos ni dados a conocer a los delegados/as asistentes al Congreso
Estatal, mucho menos a la militancia, con la anticipacion debida para que fueran
presentadas propuestas de modificacion al menos por los delegados asistentes al

congreso.

En ese sentido, sin prejuzgar sobre los planteamientos que formula la Parte Actora,
se considera formalmente procedente la admision de la ampliacion de la demanda,
pues a traves del escrito respectivo denuncian supuestas irregularidades cometidas

en el | Congreso Estatal.

Lo anterior, puesto que se formulan argumentos adicionales derivados de los
hechos que afirman haber conocido después de presentar la demanda, pues indican

que conocieron el acta de la sesion y su contenido, el veinticinco de abril.

Entonces, el escrito cumple con la finalidad de una ampliacion de demanda, que es
justamente evitar la vulneracion al derecho a tener una adecuada defensa ante

hechos posteriores o desconocidos al momento de presentar la demanda?®.

Asi, también se considera oportuna, ya que indicaron que tuvieron conocimiento del
acta y su contenido el veinticinco de abril, y el escrito fue presentado el veintinueve

siguiente; antes del cierre de instruccion.

Al respecto, la responsable sefialé que la presentacion del escrito de ampliaciéon es
extemporaneo, pues el acta en cuestion fue publicada en estrados fisicos y

electrénicos el dia once de abril.

Asi, sefialan que si los promoventes manifestaron que estuvieron revisando esos
espacios los dias del once al quince de abril, debieron demostrar que esta no se

encontraba publicada.

Ademas que, si bien, indicaron que tuvieron conocimiento de la publicacion el
veinticinco siguiente, no indicaron la manera en la que la conocieron, lo que, a su
consideracion al ser una expresion genérica e imprecisa, no debe tener validez

legal.
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No le asiste la razon a la parte responsable, pues en autos no queda debidamente
acreditado que el acta fue publicada el once de abril, y el hecho de que los
promoventes no hayan manifestado la manera en que la conocieron, no es motivo
suficiente para no tener por cierta la fecha en que manifiestan tuvieron conocimiento

de la misma.

En relacion a la fecha de publicacion del acta en la pagina electronica del partido,
el veintiséis de octubre personal de este Tribunal constatd su existencia mediante
una certificacion de hechos, documental con valor probatorio pleno de conformidad
con el articulo 23, de la Ley de Medios, en esa diligencia se hizo constar que la
pagina cuenta con varios apartados, entre ellos, el nombrado como Estrados
Electronicos, en este, se tuvo a la vista un listado de diferentes archivos, en el primer
lugar un archivo en formato PDF titulado Adobe Scan 19 Abril.pdf, que consta de 41
hojas, cuyo contenido corresponde a la CEDULA DE NOTIFICACION y al acta del |
Congreso Estatal, en la primera pagina se asent6 que la cédula se publicé en los

estrados fisicos del partido, a las 14:20 del dia once de abril.

Asi, en esa diligencia también se asent6 que no se encontrd algun apartado en la

gue se hiciera constar la fecha de creacion del archivo en esa pagina de internet.

Para acreditar que la fecha de publicacién del acta fue realizada el once de abril, la
responsable, adjunté copia certificada de la CEDULA DE PUBLICACION, en la cual,
se hace constar que el acta fue publicada en estrados fisicos el once de abril, sin
embargo, respecto de la notificacion en estrados electrénicos, no ofrecié medio de

prueba alguno.

De ahi que, de la certificacion de hechos se demuestra que, el acta del | Congreso
Estatal, se hizo del conocimiento al publico a través de la pagina oficial del partido,
concretamente en el apartado de estrados, el diecinueve de abril, con
independencia que del contenido de la cédula de notificacion aparezca la fecha once
de abril, ya que ese archivo se titul6 Adobe Scan 19 Abril.pdf.

Lo anterior, pues la pagina de internet del partido no arrojo informacion relativa a la
fecha en que ahi se publican los documentos, y el simple hecho de que el archivo
gue contiene la cedula y el acta haya sido titulado con la fecha del diecinueve de
abril, es indicio suficiente para afirmar que esa fue la fecha de su creacion o
publicacion en ese apartado, ya que, resulta ilégico que un documento electrénico
se cree con una fecha posterior a la fecha de su creacion, es decir, el once de abril,

como lo sefialé la responsable, y con ello queda acreditado que esta no fue
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publicada en del el periodo del once al quince de abril, como lo afirmé la

responsable.

No es Obice a lo anterior, que el érgano partidista responsable argumente que el

acta también fue notificada en estrados del partido el once de abril.

Ello es asi, en atencion a que como se ha hecho referencia, para la procedencia de
la ampliacién de la demanda, la Sala Superior ha sefialado que el plazo para su
interposicion contara a partir de la respectiva notificacion o de que se tenga
conocimiento de los hechos materia de la ampliacién y los promoventes han
indicado que la fecha en que tuvieron conocimiento de la misma lo fue el veinticinco
de abril, si bien no sefialan la manera en que tuvieron conocimiento del mismo, no
es razén suficiente para no tenerla por cierta, ya que no existe prueba en contrario,

ni tampoco disposicion o término que los sujetara a uno u otro medio de publicacion.

Por consiguiente, es valido tener por cierta la fecha del veinticinco de abril como la
gue los promoventes tuvieron conocimiento del acta del | Congreso Estatal.

Esa afirmacion, es acorde con el articulo 1 de la Constitucion Federal, que establece
gue las normas en materia de derechos humanos se interpretaran de acuerdo al
principio pro persona, que consiste en ponderar ante todo el pleno ejercicio de los
derechos humanos, es decir, debe acudirse a la norma o interpretacibn mas
extensiva a favor de los derechos humanos, con la finalidad de otorgar el acceso a

la justicia a los promoventes.

Bajo esas circunstancias, se reitera que, la fecha valida en la que tuvieron
conocimiento los promoventes del contenido del acta del | Congreso Estatal, lo fue
el veinticinco de abril, y al haberse presentado el veintinueve siguiente, es evidente
que el escrito de ampliacién se presentd dentro de los cuatro dias previstos en el

articulo 12 de la Ley de Medios.

6. CUESTIONES PREVIAS

6.1. La presentacién del escrito denominado Fe de erratas, es extemporaneo

El veinticinco de abril, los Promoventes presentaron escrito denominado FE DE
ERRATAS dentro del JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO, en contra de la ELECCION DE
ORGANOS DE GOBIERNO Y DIRECCION, ASI COMO LOS ACUERDOS
TOMADOS EN EL | CONGRESO ORDINARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO
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SOLIDARIO ZACATECAS, en el, se pretendi6 agregar a una persona como
autoridad responsable, bajo la justificacion de que por un error involuntario se omitié

sefalarlo como tal.

Sin embargo, su pretensién no resulta procedente, puesto que el escrito fue
presentado de manera extemporanea, toda vez que el plazo para la interposicion
de la demanda transcurrié del dieciocho al veintiuno de abril, y la fe de erratas se

presento el veinticinco siguiente.

Es decir, el escrito se presentd dos dias después de fenecido el plazo de cuatro
dias previsto en el articulo 12 de la Ley de Medios, por lo tanto no podria
considerarse como parte integrante del escrito inicial de demanda como procederia

de haberse presentado dentro del plazo sefialado?®.

6.2. Precision del acto impugnado y autoridades responsables

Es obligacién del juzgador leer detenida y cuidadosamente el medio de impugnacion
con el objeto de determinar con exactitud la intencién o pretension del promovente

y asi lograr una recta administracién de justicia en materia electoral?®.

Lo anterior, sin la exigencia de la enunciacion de silogismos o formulas, puesto que
basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o
agravio que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que originaron

ese agravio?l,

En el caso, este 6rgano jurisdiccional advierte del escrito de demanda y de la
ampliacion, que la Parte Actora sefiala diversas autoridades como responsables del

acto impugnado, como lo son:

1. Nicolas Castafieda Tejeda en su calidad del Presidente del Comité Directivo
Estatal del entonces Partido Encuentro Solidario Zacatecas,

2. La Comision para la convocatoria del | Congreso Estatal Ordinario del Partido
Encuentro Solidario y que atraera las funciones y responsabilidades de los

organos nacionales facultados para la celebracion de los Congresos

19 Similar criterio sostuvo la Sala Regional Monterrey en la sentencia SM-JDC-025/2022 y acumulado, dictada
el doce de abril.

20 Jurisprudencia 4/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR. Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, pagina 17.

21 Jurisprudencia 3/2000, de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS
ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. Consultable en Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.
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Estatales, su registro en caso de optar por los registros como partidos
politicos estatales, modificar los documentos basicos para tal propésito y
subsanar y atender cualquier requerimiento u observacién de la autoridad
electoral en los estados.

3. La Comision encargada de cumplir con los articulos transitorios segundo,
tercero, sexto, séptimo y octavo de los Estatutos.

No obstante esos sefalamientos, del andlisis integral de la demanda y de su
ampliacion, es claro que la impugnacién esta centrada en combatir la eleccion de
los 6rganos de gobierno y direccidn del partido y, asi como los acuerdos tomados

en el | Congreso Estatal.

En ese sentido, se tiene como acto impugnado la celebracién del | Congreso Estatal,
y como autoridades responsables el Comité Directivo Estatal del otrora Partido
Encuentro Solidario en Zacatecas, y la Comision, pues fueron esos 6rganos quienes

se encargaron de su preparacién, coordinacion, conduccion, y desarrollo.

Se hace la aclaracion de que, las comisiones a las que se hace alusion en los puntos

2y 3, se trata de una sola, a la que se le otorgaron diferentes facultades.

7. ESTUDIO DE FONDO

7.1. Planteamiento del caso

El acto que motivé la inconformidad de los actores, es el proceso de eleccién de los
organos de gobierno y direccion del partido y los acuerdos tomados en el | Congreso
Estatal, el cual consideran se realiz6 sin apegarse a la norma estatutaria, ademas
de violentar flagrantemente su derecho politico electoral de asociacién, de votar y
ser votados a un puesto de eleccion como posibles integrantes de los 6rganos de
gobierno y direccion de ese instituto politico al que pertenecen, afectando con ello,
no solo su esfera juridica, sino la vida legal y democratica del partido, en virtud a
que indebidamente se conculcaron los principios de legalidad, -certeza,
imparcialidad y maxima publicidad.

Que la emision de la convocatoria y sus bases no fueron emitidas por la mayoria de
los integrantes del Comité Directivo Estatal del otrora Partido Encuentro Solidario
en Zacatecas, conforme lo establece el articulo 31 fraccion VIl de los Estatutos,
sino por una supuesta Comisién integrada por autoridades partidistas del otrora
Partido Politico Nacional Encuentro Solidario, mismas que dejaron de existir desde

el ocho de diciembre de dos mil veintiuno cuando perdieron su registro como Partido
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Politico Nacional y quedaron sin funciones tal y como lo establece el articulo 96 de
Ley de Partidos.

Consideran, que el Gnico supuesto en que se deben prorrogar las facultades de las
autoridades partidistas nacionales, Unica y exclusivamente es cuando no exista una
estructura partidista estatal, que en esencia, en el estado de Zacatecas si existe,
por lo que consideraron que no tiene aplicacion su pretension de prorrogar 6rganos
de caracter nacional de un partido que ya no existe, pues solo se prorrogé a los

Organos estatales sus facultades estatutarias.

Es asi, que el hecho de no haber convocado a sesiones del partido a todos y cada
uno de los integrantes, ni siquiera a la Secretaria General, siendo a la Unica a la que
si se le reconoce dicha calidad, es decir si se encuentra registrada ante el INE, para
llevar a cabo los trabajos de conformacion de los 6rganos de gobierno y direccion
del partido politico local es por si misma una ilegalidad, por lo que la emision de la
convocatoria y las bases, se encuentran viciadas de nulidad, ya que las misma se

expidio en contravencion de la norma juridica estatutaria y electoral.

También refieren que, la emision de la convocatoria y sus bases de conformidad
con la norma estatutaria debié haberse publicado con 30 dias de anticipacion a la
celebracion del | Congreso Estatal, por tratarse de la eleccién de los 6rganos de
gobierno y direccion de dicho instituto politico, tal como lo establecen los articulos
113, fraccién | y 114, de los Estatutos, en relacién con los articulos 120, 121 y 122
de los Estatutos del otrora partido politico nacional. Ademas, que debi6 publicarse
en un perioddico de nivel nacional lo que en esencia no ocurrié. Por lo que al no
hacerlo de esa manera, consideran que se tratd de ocultar la informacion a la
militancia en el estado y que se eligieran Unicamente las personas afines al

presidente estatal.

Sefalan bajo protesta de decir verdad, y sin poderlo comprobar fehacientemente
gue la convocatoria y sus bases, no fueron emitidas y firmadas, supuestamente en
fecha veintidés, ni publicadas el dia veinticinco de marzo, como hacen constar
mediante cédula, por lo que si la responsable hubiera querido dar certeza y legalidad
al proceso de eleccion de los 6rganos de gobierno y direccion del partido, debi6
haber publicado en tiempo y forma, pero no lo hizo de esa manera, tratando de
ocultar la informacién a la militancia en el estado y que se eligieran Unicamente las
personas afines al presidente estatal.

En lo que se refiere a la participacion de los dirigentes estatales registrados ante la
autoridad electoral y la Comisién para la coordinacion de todos los trabajos previos,

durante y posteriores a la sesion del supuesto | Congreso Estatal, establecida en la

27



28

TRIJEZ-JDC-005/2022

base tercera de la convocatoria y las bases, y el hecho de no habérseles reconocido
como integrantes del Comité Directivo Estatal, provoco la conculcacion continua de
sus derechos, ademas de que dicha situacién no se encuentra establecida en la
propia norma estatutaria por lo que la convocatoria y las bases no pueden conculcar
derechos previamente adquiridos y que no se encuentran especificamente acotados
por la norma estatutaria, al hacerlo se dejaria de observar la maxima juridica de
jerarquia normativa, consistente en que una norma reglamentaria no puede

modificar o alterar el contenido de una ley o en las normas juridicamente superiores.

Que, la base octava de la convocatoria, sefialé que el registro de aspirantes a las
candidaturas para los 6rganos de direccion y de gobierno se llevaria a cabo desde
la fecha de publicacién de las bases hasta el veintinueve de marzo, en un horario
comprendido de las diez a las dieciocho horas, conforme a ello consideran que en
materia electoral cuando los plazos estén sefialados por dias, estos se consideraran
de veinticuatro horas, y mas cuando deba considerarse el Ultimo dia de plazo, esto
es, que el ultimo dia para el registro de aspirantes, consideran que debieron de
recibir los registros hasta las 00:00 del dia del vencimiento y no acotar sus derechos

con un horario de oficina que los limita.

Asimismo, sefialan que en la base novena se establecieron los cargos a elegir en el
congreso, y concretamente en el CDE, estan todos los integrantes con excepcién
del o la Presidente (a) y el o la Secretario (a) de dicho comité, lo anterior en contra
posicion a la norma estatutaria que establece que en el congreso se deberan de
elegir la totalidad de los integrantes del Comité Directivo Estatal, tal y como lo
sefialan los articulos 113, fraccion Il y 114 de los Estatutos, considerando que se
debié haber contemplado la eleccion de la totalidad de los integrantes de dicho

organo de gobierno y direccién del partido.

Que el propio Presidente del Comité reconoce la perdida de registro como partido
politico nacional y por tanto pierde también la acreditacion ante el organismo
electoral local, en ese entendido considera la Parte Actora que debe reconocer que
su responsabilidad al frente del partido politico, debe terminar, y que Unica y
exclusivamente se le prorrogaron su integracion y funciones para realizar las
acciones tendientes a obtener el registro como partido politico local no para
perpetuarse como presidente de un instituto politico que dejo de existir como ente
juridico, razon por la cual consideran que los acuerdos tomados por el | Congreso
Estatal se encuentran viciados de nulidad al haberse realizado un eleccion
desapegada a la norma interna, conculcando principios y su derecho humano de
asociacion, de votar y ser votados al dejar de observar la normativa interna

preservando por encima del interés de la militancia, sus intereses personales.
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En relacidn a lo que establece la base décima quinta de la convocatoria y sus bases,
qgue sefalé que las y los delegados propietarios y suplentes con derecho a voz y
voto en el | Congreso Estatal serian los aprobados por la Comision, consideraron
que, nuevamente una comision nacional creada por el extinto Partido Politico
Encuentro Solidario usurpa funciones sin las facultades legales para ello. Ademas
indicaron que no fue publicada la lista de delegados/as que asistiria a dicho
congreso, que como anexo debid presentarse en la publicacién de la convocatoria,
lo que a su criterio generd incertidumbre en la militancia de quienes eran los

electorales.

Asi, que tampoco se publicé la lista o relacion con nombre y apellido de los
supuestos candidatos cuyo registro fue procedente, dejando en incertidumbre la
participacion de la militancia, asi como de aquellos aspirantes a ser votados para
ocupar los cargos dentro de los 6rganos de gobierno y de direccién de su Instituto

Politico.

La falsificacién de documentos en beneficio de los intereses de la responsable, la
existencia de una cédula de publicacion de la lista supuestamente aprobada por la
comision de manera indebida en contraposicion a lo estipulado por la normativa
interna, en la que aseguran que la publicacion se realiz6 el veinticinco de marzo,
cuando esta comprobado por el érgano administrativo electoral local que no se

encontré dicha publicacion.

También, indican que se excluy6 sin fundamento alguno al menos 10 de los 18
delegados electos en las asambleas distritales, esto por la Comision
multimencionada que no tiene facultades para ello, y que debiera ser el CDE el
organo coordinador para la realizacion del Congreso Estatal, lo anterior se puede
constatar en las actas de asambleas distritales que sirvieron para la constitucion del
partido politico nacional Encuentro Solidario, emitidas por el INE, siendo ademas

sustituidos incluso por ciudadanos que no son militantes del partido.

De igual manera denuncian que las resoluciones tomadas en el congreso, al sefialar
que la supuesta Comision creada habilitdo a José Leonardo Ramos Valdez, Miguel
Angel Alaniz Raygoza, Cristian Elliuth Hernandez Hernandez y Antonio Luna Ortiz
para realizar trabajos derivados de la coordinacion para realizar el congreso, cuando
los mismos fueron candidatos a una planilla que contendi6é para obtener los cargos
de los 6rganos de gobierno y direccién, lo anterior en virtud a que los supuestos
organos nacionales encargados de realizar el procedimiento de eleccion, se

convierten en juez y parte al mismo tiempo. Ejemplo de ello, es la recepcion de la
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documentacion presentada por algunos militantes y que firma Leonardo Ramos de
recibido en fecha veintinueve de marzo, asi como la propia cédula de publicacion
del acta de cierre de registro firmada supuestamente en la misma fecha, pues
consideran que flagrante y dolosamente se realizaron actos ilegales desapegados

de la norma estatutaria y de la norma electoral.

Asi, se quejan de un ilegal proceso de eleccion de los 6rganos de gobierno y
direccién del PES Zacatecas, en atenciéon a que dicha eleccion se realizé sin
apegarse a la norma estatutaria, ademas de que se violenté su derecho a participar
en la misma, ya sea para votar como integrantes del Congreso o en su caso para
ser votados y electos como posibles integrantes de los 6rganos de direccion del
instituto politico al que pertenecen, bajo los siguientes argumentos:

Consideran que, para el desarrollo del Congreso, se le da peso a una comisién que
juridicamente no tiene personalidad juridica, ademas de ir en contra de lo que
establece la norma estatutaria en la fraccion Il del articulo 23, que establece que el
presidente del Congreso, de conformidad con la horma estatutaria debié haber sido

el presidente del Comité Directivo Estatal y no el de la supuesta comision.

Que con la participacion de Nicolas Castafieda Tejeda en su calidad de Presidente
y José Leonardo Ramos Valdez Coordinador de Administracién y Finanzas ambos
integrantes del Comité Directivo Estatal de la otrora Partido Encuentro Solidario, al
frente de la mesa directiva y como candidatos, quienes fueron indebidamente
ratificados, aprovecharon su puesto para que al momento de la eleccion de los
organos de gobierno los supuestos delegados asistentes pudieran sentir presion y

no ejercer su derecho a voto libre, secreto y directo.

Que, suponiendo sin conceder que los Estatutos registrados ante la autoridad
administrativa electoral tuvieran validez, en virtud a que si bien realizan el
sefalamiento de que cumplen requisitos de forma, el Consejo General, no hizo
pronunciamiento alguno respecto de la constitucionalidad o legalidad del contenido

de fondo de los mismos.

Ello, en atencion a que en los articulos transitorios se les da reconocimiento y
personalidad a comisiones que juridicamente han perdido tal calidad y que
provienen del partido politico nacional, como se sefal6 en el escrito primigenio de

este juicio ciudadano.
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También realizan argumentos tendentes a combatir la legalidad de la lista de
delegados supuestamente publicada por la responsable y a la integracion del

congreso estatal, relativos al quorum legal para llevar a cabo la sesion.

Luego, que el haber modificado la lista de delegados/as al momento de llevarse a
cabo el congreso se vulnero el principio de legalidad y certeza, ya que como se tiene
del acta de la sesion supuestamente fueron expulsados algunos de los
delegados/as ilegal y arbitrariamente por un érgano que no tiene personalidad
juridica y en un proceso celerisimo para cumplir con los objetivos de la responsable
de hacer a un lado a todo aquel militante que no manifieste adherirse a su voluntad.
Tal es el caso de Paulina Acevedo Diaz Secretaria General y Julio Cruz Hernandez

expulsados el cuatro de abril de este afio.

Finalmente, que de la lectura del acta de sesion se tiene que los documentos
bésicos incluidos los Estatutos que regiran la vida interna de su partido politico, no
fueron difundidos ni dados a conocer a los delegados/as asistentes al Congreso
Estatal, mucho menos a la militancia, con la anticipacion debida para que fueran
presentadas propuestas de modificacién al menos por los delegados asistentes al

congreso.

7.2. Problema Juridico

Como consecuencia de lo planteado, el problema juridico a resolver sera

determinar:

Si fue conforme a derecho que se otorgara en los Estatutos facultades a la Comisién
para intervenir en la preparacion, coordinacion, conduccion, y desarrollo de los
trabajos realizados en el | Congreso Estatal para la eleccion de 6érganos de gobierno

y direccion.

7.2.1. Es nulo el | Congreso Estatal, porque indebidamente se otorgd a la

Comisién facultades para prepararlo, coordinarlo, conducirlo y desarrollarlo

Este Tribunal considera que la Parte Actora tiene razén cuando sefiala que la
eleccion de los 6rganos de gobierno y direccion del PES Zacatecas, asi como los
acuerdos tomados, en el | Congreso Estatal fueron realizados sin apegarse a la

norma estatutaria, porqué indebidamente se le otorg6 facultades a la Comision.

Por principio de cuentas, y recopilando lo sucedido, tenemos que la Comisién

Politica Nacional del otrora Partido Politico Nacional Encuentro Solidario, celebré la
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Décima Asamblea Extraordinaria el veinticuatro de agosto del dos mil veintiuno, con
el fin de conocer los resultados electorales del proceso electoral federal ordinario
2020-2021, en la que entre otros puntos y en lo que interesa, se analizé lo relativo
a los estados que alcanzaron el tres por ciento de la votacion; el informe sobre los
procesos juridicos para la conservacion del registro como partido politico nacional,
y, la revision de la situacion que guardaban los nombramientos del partido en todas
las entidades federativas y en su caso nombramientos de presidentes y secretarios
generales de los Comités Directivos Estatales, asi como la conformacion de una

Comision?2.

Sobre este acto, se destaca la participacion de Hugo Eric Flores Cervantes en su
caracter de entonces Presidente del Comité Directivo Nacional, quien asistio a dicha
asamblea como invitado, y propuso la estrategia para darle continuidad al proyecto
politico, con los siguientes tres ejes: 1) crear o tomar una agrupacion politica
nacional; 2) crear partidos locales; 3) crear varios movimientos que de alguna
manera ya habian estado trabajando como parte de su agenda; el primero de vida
y familia, el segundo de medio ambiente y el tercero de paz y reconciliacion, ello

dado el escenario de la posible pérdida de registro nacional.

Asi, también propuso los nombramientos de los dirigentes estatales que no se
nombraron debido a las circunstancias en que se aprobé el registro del partido
politico nacional, el cual generé multiples condiciones de inequidad, razén por la
cual sefald que en el | Congreso Nacional no hubo oportunidad de concluir los
nombramientos de las dirigencia estatales y en algunos casos se nombraron

delegados.

De igual forma, indicé que se dieron condiciones adversas que los obligaron a hacer
cambios en los nombramientos iniciales tales como el fallecimiento de un
compafiero en Baja California, algunas renuncias, e incluso casos en que se
iniciaron procesos intrapartidistas, y se realizaron nombramientos con caracter
provisional, los cuales deberian ser ratificados por el Congreso Nacional que estaba
previsto para celebrarse en ese mes de agosto, pero que ante el escenario que
enfrentaba dicho partido —la pérdida de registro- era importante prever los
mecanismos legales que permitieran atender las obligaciones y representacion a
nivel local, garantizando el respeto irrestricto del marco legal que los regula y de sus
Estatutos, los nombramientos hechos en estas circunstancias — el nombramiento de
Ana Guadalupe Perea Santos como Secretaria General del comité en Zacatecas-

los cuales deberia ser ratificados por su respectivo congreso estatal.

22 Segun el acta que se encuentra visible en el folio 653, de autos.
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Una vez aprobado lo anterior, se propuso la conformacion de una Comisioén la cual
se encargaria de cumplir con los articulos transitorios SEGUNDO y OCTAVO de los
Estatutos?® del otrora partido politico, y coadyuvar en la solicitud de registro de los
partidos politicos estatales en aquellas entidades federativas donde se haya
alcanzado el tres por ciento de la votacion estatal que corresponda y que se requiere

para optar por el registro local.

La creacion de la Comision, se hizo con el propdsito de no quedar en estado de
indefensién por pérdida de la personalidad juridica de los érganos nacionales
facultados para la celebracién de los Congresos Estatales y atender el marco legal
que los regula, atraeria las funciones y responsabilidades de los dérganos
nacionales facultados para la celebracién de los congresos estatales, su registro
en caso de optar por los registros como partidos politicos estatales, modificar los
documentos basicos para tal propdsito y subsanar y atender cualquier requerimiento
u observacion de la autoridad electoral en los estados. Lo anterior segun se tiene
del acta de asamblea, a la cual se le otorga valor probatorio pleno de conformidad

con lo que dispone el articulo 23, parrafo primero y tercero de la Ley de Medios.

Es asi, como el resultado no se hizo esperar, pues el treinta de septiembre del dos
mil veintiuno, el Consejo General del INE aprobo el dictamen INE/CG1567/2021

relativo a la pérdida de registro del Partido Encuentro Solidario en virtud de no haber

23 Estatutos del PES:
TRANSITORIOS:

SEGUNDO. Las y los Delegados/as propietarios/as y suplentes electos/as en las asambleas distritales
realizadas para la conformacion del Parido Encuentro Solidario como partido politico nacional validadas por el
Instituto Nacional Electoral, integraran por Gnica ocasion el maximo drgano de representacion partidista que es
el Congreso Nacional, acorde con las disposiciones de los presentes Estatutos y durardn en su cargo seis afios.
En el caso de ausencia temporal o definitiva de dichos/as Delegados/as propietarios/as o suplentes, el Comité
Directivo Nacional electo en el | Congreso nacional Ordinario del Partido Encuentro Solidario propondra a los
militantes que deberan llenar dichas vacantes para que sean aprobadas por la Comision Politica Nacional.

En las Asambleas distritales en las que se eligieron a tres 0 mas delegados para la Asamblea Constitutiva
nacional del partido, el Comité Directivo nacional electo en el | Congreso Nacional Ordinario debera presentar
una lista de dos formulas de delegados por distrito, propietario y suplente, a efecto de dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 19 y 117 de los presentes estatutos con respecto a la integracion del Congreso
Nacional. Dicha lista de formulas de Delegados distritales, asi como las ausencias temporales o definitivas por
cualquier motivo, debera ser aprobada por la Comisién Politica nacional del Partido.

Con el objetivo de tener representacién estatutaria de los trescientos distritos electorales del pais, el Comité
Directivo Nacional propondra a los delegados/as de las Asambleas distritales que no fueron validadas por la
autoridad electoral, dando prioridad a que los y las que fueron electos/as en las respectivas asambleas, para su
aprobacién por la Comision Politica nacional. Dichos/as Delegados/as no formaran parte del Congreso Nacional
Ordinario del Partido Encuentro Solidario.

OCTAVO. Por Unica ocasion los Congresos Estatales para la eleccion de 6rganos de gobierno y direccion de
los estados se realizaran hasta después de terminado los procesos electorales federales y estatales del afio
2021. Los Presidentes/as y/o los Secretarios/as Generales/as asi como los Delegados Estatales electos con
funciones de Presidente podran proponer al Comité Directivo Nacional para su aprobacion a los integrantes de
los érganos de gobierno y direccion de sus entidades federativas mismas que terminaran sus encargos al
convocarse a los Congresos Estatales respectivos. Dichos Congresos deberan realizarse a mas tardar en
diciembre de 2021.
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obtenido el tres por ciento de votacion valida emitida en la eleccion federal ordinaria
2020-2021, celebrada el seis de junio de éste afio, mismo que fue confirmado por
la Sala Superior en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-421/2021.

La situacién anterior, trajo como consecuencia la pérdida de personalidad juridica y
la posibilidad de solicitar su registro como partido politico local, como en el caso

acontecio.

Por ello, el veinte de enero, previa solicitud, el Consejo General, mediante
resolucion RCG-IEEZ-002/1X/2022, otorgd el registro del PES Zacatecas, con
efectos constitutivos a partir del primer dia del mes siguiente a la aprobacion de esa
resolucién, es decir el primero de febrero; entre otras cosas, otorgd un plazo de
sesenta dias posteriores a que surtiera efectos el registro, para llevar a cabo el
procedimiento que establecio en sus Estatutos a fin de determinar la integracién de

sus Organos directivos.

Asi, en los articulos transitorios SEGUNDO, CUARTO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO de los Estatutos, se otorgaron facultades a los integrantes de
la Comision para realizar diferentes actividades en la preparacion, coordinacion,

conduccion y desarrollo del | Congreso Estatal, como enseguida se describe:

SEGUNDO. Las y los Delegados/as propietarios/as y suplentes electos/as en las
asambleas distritales realizadas para la conformacién del Partido Encuentro Solidario
como partido politico nacional validadas por el Instituto Nacional Electoral, integraran
por Unica ocasion el maximo érgano de representacién partidista que es el Congreso
Estatal, acorde con las disposiciones de los presentes Estatutos y durardn en su cargo
seis afios. En el caso de ausencia temporal o definitiva de dichos/as Delegados/as
propietarios/as o suplentes, la Comision nombrada por la Comisién Politica Nacional
celebrada el dia 24 de Agosto de 2021, propondré a los militantes qué deberan llenar
dichas vacantes.

En las Asambleas Distritales en las que se eligieron tres o0 mas delegados para la
Asamblea Constitutiva Nacional del partido, La Comisiéon antes mencionada debera
presentar una lista de dos formulas de delegados por distrito, propietario y suplente, a
efecto de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 19 y 110 de los presentes
estatutos con respecto a la integracién del Congreso Estatal. Dicha lista de formulas de
Delegados distritales, asi como las ausencias temporales o definitivas por cualquier otro
motivo, deberan tomar protesta al inicio del Congreso Estatal y seran nombrados por el
mismo periodo por el que fueron nombrados el resto de los delegados.

Con el objetivo de tener representacion estatutaria en el total de los distritos electorales
del estado, la Comision nombrada por la Comisidon Politica Nacional celebrada el dia 24
de agosto de 2021 encargada de coadyuvar en la solicitud de registro de los partidos
politicos estatales en las entidades federativas donde se haya alcanzado el tres por
ciento de la votacion estatal que corresponda y que se requiere para optar por el
registro local propondra a las y los delegados/as de las Asambleas distritales que no
fueron validadas por la autoridad electoral, dando prioridad a que los y las que fueron
electos/as en las respectivas asambleas. Dichos/as Delegados/as forman parte del |
Congreso Estatal Ordinario del Partido Encuentro Solidario Zacatecas.

CUARTO. La Comision nombrada por la Comisién Politica Nacional celebrada el dia 24
de agosto de 2021 encargada de coadyuvar en la solicitud de registro de los partidos
politicos estatales en las entidades federativas donde se haya alcanzado el tres por
ciento de la votacién estatal que corresponda y que se requiere para optar por el registro
local, esta facultada, para efectos de que lleve a cabo con caracter de urgente, el
proyecto de modificaciones que desarrolle, adecue, ajuste o complemente los
documentos basicos del partido para los registros de los partidos politicos estatales y



TRIJEZ-JDC-005/2022

atienda las observaciones, requerimientos y/o la judicial pudiera hacer a los mismos y
que deberan ser ratificados en el | Congreso Estatal Ordinario.

QUINTO. Las funciones y atribuciones delegadas a la Comision citada en los articulos
anteriores cesaran al elegirse los 6rganos de gobierno y direccién del partido en el |
Congreso Estatal Ordinario del Partido Encuentro Solidario Zacatecas.

SEXTO. En tanto el Organismo Publico Local en el estado declaré la aprobacion y
validez de los Documentos Basicos del Partido Encuentro Solidario Zacatecas, el
Comité Directivo Estatal en coadyuvancia con la Comisién nombrada por la Comisién
Politica Nacional celebrada el dia 24 de agosto de 2021 encargada de coadyuvar en la
solicitud de registro de los partidos politicos estatales en las entidades federativas
donde se haya alcanzado el tres por ciento de la votacion estatal que corresponda y
gue se requiere para optar por el registro local estaran facultados para la
implementacion de todos y cada uno de los acuerdos, criterios o lineamientos que la
autoridad electoral emita para temas urgentes o relacionados con el proceso de registro
como Partido Politico Estatal y, en su caso, con los procesos electorales locales que
hubieran iniciado.

SEPTIMO. Todos los casos y asuntos no previstos para el proceso de registro como
partido politico local y en el proceso que debera llevarse a cabo para la celebracién del
| Congreso Estatal Ordinario sera resuelto por la Comisién nombrada por la Comisién
Politica Nacional celebrada el dia 24 de agosto de 2021 encargada de coadyuvar en la
solicitud de registro de los partidos politicos estatales en las entidades federativas
donde se haya alcanzado el tres por ciento de la votacién estatal que corresponda y
que se requiere para optar por el registro local.

OCTAVO. La Comisién nombrada por la Comisién Politica Nacional celebrada el dia 24
de agosto de 2021, encargada de coadyuvar en la solicitud de registro de los partidos
politicos estatales en las entidades federativas donde se haya alcanzado el tres por
ciento de la votacién estatal que corresponda y que se requiere para optar por el registro
local. Con base en el punto noveno del Orden del Dia de la mencionada Comision
Politica Nacional. La Comision serd responsable de atraer las funciones vy
responsabilidades de los 6rganos nacionales facultados para celebrar los Congresos
Estatales, su registro en caso de optar por los registros como partidos politicos
estatales, modificar los documentos basicos para tal proceso y subsanar y atender
cualquier requerimiento u observacién de la autoridad electoral en el estado.

Por tales circunstancias, la Parte Actora afirmé que la celebracion de ese congreso,
se llevd a cabo sin que los asistentes conocieran el contenido de los documentos
basicos del partido, pues consideran que los Estatutos no se emitieron conforme a
las disposiciones constitucionales ni legales, como lo fue mantener vigente a
comisiones creadas por las autoridades nacionales del partido que a la fecha, no

tiene personalidad juridica.

En ese orden de ideas, tenemos que, de las constancias que exhibié la responsable,
encontramos la copia simple de la Convocatoria y sus bases, misma que se expidié
el veintidos de marzo, asi como la lista de delegados/as que participarian con voz y

voto en el referido congreso.

De esos documentos, se advierte que quienes suscribieron la convocatoria fueron
Hugo Eric Flores Cervantes y Alejandrina Moreno Romero con el caracter de
Presidente y Secretaria de la Comision, conjuntamente con Nicolas Castafieda
Tejeda y José Leonardo Ramos Valdez, Presidente y Coordinador de
Administracion y Finanzas del Comité Directivo Estatal del otrora Partido Encuentro
Solidario, asi como el Presidente y Secretaria de esa comisién elaboraron las bases
de la convocatoria para celebrar el | Congreso Estatal Ordinario, el cual se llevo a

cabo el nueve de abril.
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En esa convocatoria se citd para la celebracion del | Congreso Estatal Ordinario del
PES Zacatecas, la cual se llevaria a cabo el nueve de abril, en la calle Carlos Lineo
namero 75, Colonia Médicos Veterinarios, Guadalupe Zacatecas, asi también se
tiene que la totalidad de los integrantes de la Comision elaboro la lista de los
delegados que participarian en dicho Congreso, es decir Hugo Eric Flores
Cervantes y Alejandrina Moreno Romero, Armando Gonzalez Escoto, Berlin
Rodriguez Soria, Ernesto Guerra Mota, Carolina Enriqueta Garcia Gémez y Fabricio
Emir Diaz Alcazar, documentos publicados el veinticinco de marzo en ese domicilio
y alos cuales se les otorga valor probatoria pleno de conformidad con lo que dispone

el articulo 23, parrafo primero y tercero, de la Ley de Medios?*.

La participacion de la Comision, en los trabajos para celebrar la eleccion de los
organos de gobierno y direccion del partido continuaron, puesto que las bases de la
convocatoria otorgan participacion, al sefialar que la coordinacién de todos los
trabajos previos, durante y posteriores a la sesion del | Congreso Estatal sélo
estarian facultados los dirigentes estatales ante el INE y la Comision, siendo ésta la
gue coordinaria los trabajos, emitiria el dictamen de procedencia o no del registro
de planillas de los aspirantes a participar como candidatos en dicho proceso de
eleccion, prevenir a los solicitantes en caso de omitir algun requisito, asi como seria
la encargada de cumplir con la paridad de género, aprobar a las y los delegados/as
propietario/as suplentes con derecho a participar con voz y voto en dicho congreso
y resolveria en coordinaciéon con los integrantes del CDE registrados ante el INE lo

no previsto en estas bases.

Es asi como Armando Gonzalez Escoto, entonces Diputado Federal en su calidad
de integrante de la Comision condujo el desarrollo de la sesion para elegir a los
organos de gobierno y directivos de dicho Instituto Politico, ya en el desarrollo de la
misma solicit6 la presencia a la mesa directiva a Nicolas Castafieda Tejeda y José
Leonardo Ramos Valdez Presidente y Coordinador de Administracion y Finanzas
del Comité Directivo Estatal del otrora Partido Encuentro Solidario, para que lo
acompanaran y realizaran las funciones de Vicepresidente y Secretario,

respectivamente.

En ese orden de ideas, y segun el Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Congreso
Estatal del PES Zacatecas, de fecha nueve de abril, documental privada previstas
en los articulos 17, fraccion Il en relacion con el articulo 18, dltimo parrafo, a la
cuales se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo que disponen el
parrafo tercero, del articulo 23 de la Ley de Medios, se tiene que, se llevo a cabo el

24 Véase folios 91-99 y 109 del expediente.
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| Congreso Estatal con la participacion de nueve delegados con derecho a voto

conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Asistencia | Participacion
Comité Directivo Estatal del otrora Partido Encuentro
Solidario
Presidente Nicolds Castafieda Tejeda Sl Sl
Coordinador José Leonardo Ramos Valdez Sl Sl
de
Administracién
y Finanzas
Representante Antonio Luna Ortiz Sl Sl
Propietario
ante el IEEZ
Distrito Nombre Cargo Asistencia | Participacion
Victor Manuel Casas Landeros Propietario NO NO
Javier Angel de la Cruz Suplente NO NO
Fresnillo, Cardona
Zacatecas 01 | julio  Cruz  Hernandez | Propietario Sl S
Sustituido por José
Leonardo Ramos Valdez
Julia Rebeca Alatorre Mufioz Suplente NO NO
Sandra Aurora Andrade | Propietaria SI SI
Ruvalcaba
Jerez, Iris Aguirre Borrego Suplente Sl No participg,
Zacatecas 02 renuncié a la
suplencia de
delegada
Rigoberto Montafiez Ramirez | Propietario SI No participd,
pues no le
tomaron su
voto
Zayd Zaman Gomez Suplente SI No participo,
Escalante pues no le
tomaron su
voto
Yadira  Elena  Gutiérrez | Propietaria SI Sl
Zacatecas, Guillen en Sustitucion de
Zacatecas Néstor Michel Santacruz
03 Marquez
Carmen Adriana Pérez Suplente Sl No participo,
Marentes pues no le
tomaron su
voto
José Manuel Balderas | Propietario SI Si se
Castafieda menciono,
pero no quedd
asentado su
voto.
Sergio Ricardo Villafuerte Suplente Sl No participo,
Gonzélez pues no le
tomaron su
voto
Nicol4s Castafieda Tejeda Propietario Sl Sl
Guadalupe, Fernando Ruiz Lujan Suplente NO NO
Zacatecas 04 | Noelia Chairez Raudales Propietaria NO NO
Martin Gerardo Luna Suplente Sl Sl
Tumoine

Asi, Nicolas Castafieda Tejeda en su calidad de Vicepresidente de la mesa directiva
declaré la existencia del quérum legal para sesionar validamente en términos del
articulo 26 de los Estatutos, al contar con la asistencia de 9 de los 11 miembros del

Congreso con derecho a voz y voto, -cuando debio de haber dicho que se contaba
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con la asistencia y participacion de 7 de los 18 integrantes del Congreso?>- y
Armando Gonzalez Escoto, integrante de la Comisién declaré legalmente instalado
el | Congreso Estatal y solicitdo pasaran al frente a tomar protesta, los siguientes

delegados/as:

Distrito 1: Victor Manuel Casas Landeros propietario y Javier Angel de la Cruz
Cardona suplente, haciendo mencion especial de que Julio Cruz Herndndez fue
destituido y expulsado del partido mediante resolucion de fecha cuatro de abril,
SUBCOMISION/PES/ZACATECAS/002/2022 por la Subcomision, sefialando en
ese momento que se propondria en el desarrollo del congreso a la persona que

habria de sustituirlo; siendo Julia Rebeca Alatorre Mufioz, suplente.

Distrito 2: Sandra Aurora Andrade Ruvalcaba propietaria e Iris Aguirre Borrego
suplente, Rigoberto Montafiez Ramirez propietario Zayd Zaman Gémez Escalante

suplente;

Distrito 3: le correspondié Yadira Elena Gutiérrez Guillen propietaria y Carmen
Adriana Pérez Marentes suplente, José Manuel Balderas Castafieda propietario

Sergio Ricardo Villafuerte Gonzalez suplente,

Distrito 4: Nicolas Castafieda Tejeda propietario Fernando Ruiz Lujan suplente y

Noelia Chairez Raudales propietaria y Martin Gerardo Luna Tumoine suplente.

Siguiendo con el desarrollo de la sesion, se propuso la ratificacion de los integrantes
del Comité Directivo Estatal del otrora Partido Encuentro Solidario con base en los
Lineamientos, asi como en el punto de orden del dia nimero 10, referente a la
propuesta y eleccion de los ciudadanos que habran de ocupar el resto de las
carteras del CDE, del | Congreso Estatal, entonces se propuso incluir la designacién
de Secretaria General del CDE, en virtud a que el cuatro de abril, Paulina Acevedo
Diaz, Secretaria General de dicho comité fue destituida y expulsada del partido por
la Subcomision en el expediente SUBCOMISION/PES/ZACATECAS/001/2022, de
igual manera se propuso incorporar la designacion del delegado propietario que
sustituiria a Julio Cruz Hernandez, delegado que fue expulsado mediante resolucion
SUBCOMISION/PES/ZACATECAS/002/2022.

Las propuestas anteriores, fueron aprobadas por nueve votos a favor y cero en

contra, es asi como se designo a Yadira Elena Gutiérrez Guillen como Secretaria

25 Véase la Acta de la Primera Sesién Ordinaria del Congreso Estatal del PES Zacatecas, visible a foja 460-498
de autos del expediente TRIJEZ-JDC-005/2022 y la lista de asistencia que obra en las fojas 852-859 de autos
originales.
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General y a José Leonardo Ramos Valdez como Delegado Propietario del Distrito 1
de Fresnillo, Zacatecas quien como se ha dicho fungia como Coordinador de
Administracion y Finanzas, asimismo una vez que se eligieron a los integrantes de
las diferentes comisiones, el Presidente de la Mesa Directiva informé que la
Comision lo designé Contralor General del PES Zacatecas, por lo que asumira las

funciones que estatutariamente le competen.

Ese fue el desarrollo de la sesion del congreso en la que se llevo a cabo la eleccion
de los érganos de gobierno y direccion del partido, con lo cual corroboramos la
participacion efectiva de la Comisidn en la preparacion, coordinacién, conduccion y
desarrollo del procedimiento de eleccidn de los érganos de gobierno y direccion del
partido, ahora lo que corresponde a este Tribunal es determinar si fue correcta su
participacion o no tenia facultades como lo sefiala la Parte Actora del presente juicio

para intervenir en dicho procedimiento.

No perdamos de vista, que el PES Zacatecas se cre6 a partir de un procedimiento
de registro via extraordinario, puesto que deriva de un partido politico nacional que
perdié su registro y que adquiridé su registro como partido politico local en virtud a
gue en la eleccion local ordinaria obtuvo el 3% de la votacion valida emitida y postulé
candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y distritos, cumpliendo

asi con lo que dispone el numeral 5, del articulo 95, de la Ley de Partidos?®.

No obstante, conforme a los Lineamientos tenemos que, el érgano facultado para
solicitar el registro como partido politico local, lo eran los integrantes del Comité
Directivo Estatal el otrora Partido Encuentro Social en Zacatecas, inscritos en el libro
de registro que lleva la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE, en donde Unicamente se encontraban registrados a Nicolas Castafieda Tejeda,
Paulina Acevedo Diaz y José Leonardo Ramos Valdez, como Presidente, Secretaria
General y Coordinador de Administracion y Finanzas de dicho comité

respectivamente.

Es preciso sefialar, que de ese registro se excluyeron a los demas miembros que
integraban el comité, puesto que el Comité Directivo Estatal como o6rgano de
Gobierno y Direccion esta integrado por todos y cada uno de sus miembros?’, no

26 Articulo 95, numeral 5, de la Ley de Partidos, que sefiala: “Si un partido politico Nacional pierde su registro
por no haber alcanzado el porcentaje minimo de votacién en el Gltimo proceso electoral ordinario federal, podra
optar por el registro como partido Politico local en la o las entidades federativas en cuya eleccion inmediata
anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion vdlida emitida y hubiere postulado
candidatos propios en al menos la mitad der sus municipios y distritos, condicién con la cual se tendra por
cumplido y acreditado el requisito del nimero minimo de militantes con que debe contar, establecido en el
articulo 10, parrafo 2, inciso c), de esta ley”.

27 Articulo 78. EI Comité Directivo Estatal y de la Ciudad de México esa integrado por:

. Un Presidente/a;
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obstante, ello no fue obstaculo para impedir que se obtuviera el registro pues
ademas las facultades de ese comité fueron prorrogadas para ese efecto?®, asi
como tampoco lo fue la falta de firma de Paulina Acevedo, Secretaria General de
dicho comité en la solicitud de ese registro.

En efecto, la solicitud del registro fue aprobada por parte del Consejo General, pese
a la falta de firma de la Secretaria General del comité, ya que consider6 que la falta
de dicho requisito no debia ser un elemento que los llevara a tenerlo por incumplido,
que al ser un derecho de asociacion un derecho humano constitucional, realizé una
interpretacion pro-persona de una forma progresiva del articulo 95, numeral 5, de la
Ley de Partidos en relacién con el numeral 6, de los Lineamientos, garantizando el
derecho del otrora partido politico nacional, garantizando el derecho de asociacién,

sefalé también, que hacer lo contrario seria restrictivo de una derecho humano.

De esa forma se concedi6 al entonces Comité Directivo Estatal un plazo de sesenta
dias posteriores a que surtiera sus efectos el registro para que llevaran a cabo el
procedimiento de integracidbn de sus Organos directivos conforme a lo que

establecen sus Estatutos.

En ese orden de ideas, es evidente que el Unico facultado para llevar a cabo el
procedimiento de eleccién de sus 6rganos directivos lo era el Comité Directivo

Estatal del otrora Partido Encuentro Solidario en Zacatecas, al ser el 6rgano

1. Un Secretario/a General;
11, Un Secretario/a de Organizacion;

V. Un Secretario/a de Estrategia Electoral;

V. Una Coordinador/a de Administracion y Finanzas;

VL. Un Coordinador/a Juridico;

VII. Un coordinador/a de Comunicacién Social y Politica;

VIII. Un coordinador/a de Movimientos Sectoriales;

IX. Un Director/a de la Fundacién de Investigacion, Capacitacion y Desarrollo Humano;

X. Un Coordinador/a de la Unidad de Transparencia; y

XI. La estructura que a propuesta del Comité Directivo Estatal o de la Ciudad de México apruebe el

Comité Directivo Nacional.

28 E| treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el
Dictamen INE/CG1567/2021 relativo a la pérdida de registro del Partido Encuentro Solidario, en virtud de no
haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion federal ordinaria
celebrada el seis de junio de dos mil veintiuno. En cuyo punto resolutivo cuarto se sefiala textualmente lo
siguiente:

()

CUARTO.- Para efectos del ejercicio del derecho que le otorga el articulo 95, parrafo 5, de la LGPP, se prorrogan
las atribuciones y la integracion de los 6rganos estatutarios estatales del Partido Encuentro Solidario, inscrito
en el libro de registro que lleva la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, con la facultades
establecidas en los Estatutos y Reglamentos registrados ante esta autoridad.

Asimismo, para efectos de lo establecido en el numeral 5 de los Lineamientos para el ejercicio del derecho que
tienen los otrora Partidos Politicos Nacionales para optar como partido politico local establecido en el articulo
95, parrafo 5 de la LGPP, debera entenderse que el plazo para la presentacion de la solicitud ante el Organismo
Publico Local, corre a partir de que el presente dictamen haya quedado firme o, en su caso, a partir de que haya
concluido el proceso local extraordinario de la entidad de que se trate.

Aunado a lo anterior, para la presentacion de la solicitud de registro ante el 6rgano Publico Local, no sera
necesario que Encuentro Solidario presente el padron de personas afiliadas en la entidad.
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directivo al cual se prorrog0 su integracion y atribuciones para realizar las gestiones
necesarias en el ejercicio del derecho que les otorga el articulo 6, de los
Lineamientos, asi como el punto Tercero del acuerdo INE/CG939/2015, de dichos

ordenamientos, relativo a la integracién de sus érganos.

La determinacion relativa a la facultad otorgada a los comités directivos estatales
para solicitar el registro como partido politico local y como consecuencia la eleccion
de sus 6rganos, se estimo correcta por parte de la Sala Superior?®, quien consideré
que es conforme a derecho facultar a los 6rganos directivos estatales de los partidos
politicos nacionales que perdieron su registro, para que realizaran el tramite de
solicitud de registro como partido politico local ante los respectivos Organismos

Publicos Locales.

Ello, después de haber hecho una interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 35, fraccion Ill y 41 de la Constitucion Federal, asi como
10, pérrafo 2, inciso c) y 95, numeral 5, de la Ley de Partidos, a fin de lograr un
equilibrio entre el derecho de asociacion de los ciudadanos y el derecho de auto
organizacién de los partidos politicos locales.

En esa ejecutoria también se sefialo, que en aquellos casos en los que no existan
organos directivos estatales, el respectivo 6rgano directivo nacional podria
determinar lo conducente en términos de lo sefialado en su normativa partidaria,

pues se trata de una situacion extraordinaria®.

Razon por la cual, este Tribunal considera ilegal la participacion de la Comision,
puesto que de acuerdo a lo expuesto es claro que el Unico érgano de direccion al
cual se le prorrogaron sus atribuciones e integracion, fue al Comité Directivo Estatal
del otrora Partido Encuentro Solidario en Zacatecas, y es a éste a quien le
correspondia llevar a cabo el procedimiento para la integraciéon de sus 6rganos de
gobierno y direccién del partido en el | Congreso Estatal, después de haber
tramitado el registro, pues con la pérdida de registro del partido politico nacional se
extinguieron sus Organos directivos y en consecuencia sus facultades para

representarlo.

Esto es, ante la pérdida de registro del Partido Politico Nacional Encuentro Solidario,
se extinguieron también las facultades delegadas y los nombramientos realizados

con anterioridad a dicha declaratoria, pues éste es el efecto l6gico de la pérdida de

29 Véase SUP-RAP-0772/2015. ] )
30 Conslltese tesis XXXII/2016 cuyo rubro es: PARTIDO POLITICO. ORGANOS FACULTADOS PARA
REALIZAR EL TRAMITE DE SU REGISTRO LOCAL, ANTE LA PERDIDA DEL NACIONAL.
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registro de un partido politico: deja de existir y en consecuencia todas sus

representaciones también fenecen3..

Por lo que respecta al Acta de la Décima Asamblea Extraordinaria de la Comision
Politica Nacional del otrora Partido Encuentro Solidario, celebrada el veinticuatro de
agosto del afio proximo pasado donde se conformé la Comision®?, y la relativa a la
integracion de la Subcomision3® creada por esa misma Comision el catorce de
enero®4, se considera que no fueron actos legales, porque de acuerdo a lo expuesto,
los 6rganos facultados para solicitar el registro asi como para expedir la
convocatoria al | Congreso Estatal en el caso de Zacatecas, es como ya se ha dicho
el Comité Directivo Estatal del otrora Partido Encuentro Solidario en Zacatecas,
como el érgano de direccion estatal.

Por lo que, lo acordado en esas sesiones no puede validarse al amparo de la auto-
determinacion de los partidos politicos ya que no puede ser contrario a lo que
establece el articulo 96, numeral 2, de la Ley de Partidos, al Acuerdo

INE/CG939/2015, Lineamientos y al criterio de la Sala Superior emitidos con

31 Articulo 96, numeral 2 de la Ley de Partidos, establece: “La cancelacion o perdida de registro extinguira la
personalidad juridica del partido politico, pero quienes hayan sido sus dirigentes y candidatos deberan cumplir
las obligaciones que en materia de fiscalizacion establece esta Ley, hasta la conclusion de los procedimientos
respectivos y de liquidacion de su patrimonio”.

32 Acta de la Décima Asamblea Extraordinaria, celebrada por la Comisién Politica Nacional del entonces
PES, concretamente del punto numero nueve (9) del orden del dia, sefiala: “Estimados compafieros se hace la
siguiente propuesta de punto de acuerdo para la conformacion de la Comisién encargada de cumplir con los
articulos transitorios segundo y octavo de nuestros Estatutos y coadyuvar en la solicitud de registro de los
partidos politicos estatales en aquellas entidades federativas donde se haya alcanzado el tres por ciento de la
votacion estatal que corresponda y que se requiere para optar por el registro local.

Esto con el propésito de no quedar en estado de indefensién por perdida de la personalidad juridica de los
organos nacionales facultados para la celebracion de los Congresos Estatales y en consecuencia, atender el
marco legal que nos regula, asi como a lo sefialado en nuestros Estatutos, se propone la integraciéon de una
comision que atraerd las funciones y responsabilidades de los 6rganos nacionales facultados para la celebracién
de los Congresos Estatales, su registro en caso de optar por los registro como partidos politicos estatales,
modificar los documentos béasicos para tal propdsito y subsanar y atender cualquier requerimiento u observacion
de la autoridad electoral en los estados, con la siguiente integracion:

Hugo Eric Flores Cervantes

Alejandrina Moreno Romero

Armando Gonzalez Escoto

Berlin Rodriguez Soria

Ernesto Guerra Mota

Carolina Enriqueta Garcia Gomez

Fabrizio Emir Diaz Alcazar.”

NoghrwhpE

33 Respecto a la Subcomision encargada de dar seguimiento y concluir los procedimientos intrapartidistas, o
cualquier otro que mantenga indefinido el estatus de un delegado, integrada por Ernesto Guerra Mota, Carolina
Enriqueta Garcia Gomez y Fabricio Emir Diaz Alcazar, este Tribunal ya se pronuncié al resolver el juicio
ciudadano TRIJEZ-JDC-006/2022 y acumulados, y determiné que la conformacion de esa Subcomision fue
ilegal, en atencién a que con la pérdida de registro del partido politico se extinguié su personalidad juridica, por
lo tanto revoco las resoluciones impugnadas y restituy6 los derechos partidistas de Paulina Acevedo Diaz, Julio
Cruz Hernandez y Néstor Michel Santacruz Marquez.

3 ACTA DE LA SESION DE LA COMISION ENCARGADA DE CUMPLIR CON LOS ARTICULOS
TRANSITORIOS SEGUNDO Y OCTAVO DE LOS ESTATUTOS DEL ENTONCES PARTIDO POLITICO
NACIONAL ENCUENTRO SOLIDARIOY QUE ATRAERA LAS FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE
LOS ORGANOS NACIONALES FACULTADOS PARA LA CELEBRACION DE LOS CONGRESOS
ESTATALES, SU REGISTRO EN CASO DE OPTAR POR LOS REGISTROS COMO PARTIDOS POLITICOS
LOCALES, MODIFICAR LOS DOCUMENTOS BASICOS, PARA TAL PROPOSITO, SUBSANAR Y ATENDER
CUALQUIER REQUERIMIENTO U OBSERVACION DE LA AUTORIDAD ELECTORAL EN LOS ESTADOS.
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anterioridad a los hechos, razén por la cual la Comisién Politica Nacional del
entonces Partido Encuentro Solidario no tenia facultades para representar al otrora
Partido Encuentro Solidario en Zacatecas mucho menos para delegar facultades o

conformar comisiones que representaran al partido una vez perdido su registro.

En consecuencia, se determina la ilegal participacion de la Comision y Subcomision,
y por ello no resulta valida su participacion en la preparacion, coordinacion,
conduccion y desarrollo de la eleccion de los 6rganos de gobierno y direccion del
PES Zacatecas, razon por la cual este Tribunal determina que le asiste la razon a
los Promoventes, cuando sefialan que fueron indebidas las facultades otorgadas a
esa Comision en los articulos transitorios de los Estatutos; por lo tanto, los actos y
resoluciones celebrados en el | Congreso Estatal llevado a cabo el nueve de abril,

estan viciados de nulidad.

Lo anterior, trae como consecuencia la invalidez de los articulos transitorios
SEGUNDO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los Estatutos,
ya que las funciones y atribuciones delegadas a la Comisioén trasgreden lo que
dispone el articulo 96, numeral 2, de la Ley de Partidos, que sefiala que la
cancelacion o pérdida de registro de un partido politico extinguira su personalidad

juridica, regla la anterior que prevé dos excepciones:

e la primera, que sefala que quienes hayan sido sus dirigentes y candidatos
deberan cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizaciéon, los que
permaneceran hasta que concluya el procedimiento de fiscalizacién y
liquidacion de su patrimonio.

e la segunda excepcidon se encuentra establecida en los Lineamientos y que
establece que se prorrogaran las facultades de los 6rganos estatales, en
aguellas entidades en las que los partidos politicos hayan obtenido el

porcentaje minimo 3% de la votacién valida emitida para obtener su registro.

Sumado a lo anterior, esos articulos transitorios resultan contrarios de manera
expresa a lo dispuesto en el precepto descrito, e inadmisibles para considerarlos

validos y por tanto, constitucionales.

Al respecto, es necesario sefialar que segun la doctrina,®® que de acuerdo a la
naturaleza juridica de los articulos transitorios, se infiere que la funcién de estos es
en principio temporal y sirve para regular los procesos de cambio en el sistema

juridico. Su naturaleza juridica se define por su funcion que se refiere a la

35 Consultable en https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3693
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aplicabilidad de otras normas, ya sea sefalar la entrada en vigor de una disposicion
o al derogarla. El articulo transitorio pierde su eficacia una vez que ha cumplido su
cometido, por ello es que no puede establecer prescripciones genéricas con

caracter vinculante a los particulares.

La peculiaridad de los articulos transitorios radica en que no regulan las conductas
de los particulares, sino de las autoridades aplicadoras. Los articulos transitorios no
solamente forman parte del sistema juridico, sino que son normas juridicas en
sentido estricto, regulan los actos relacionados con la aplicacion de otras normas y

la establecen como obligatoria, prohibida o permitida.

La diferencia entre los articulos transitorios y otro tipo de normas radica en dos
aspectos importantes, por una parte en el sujeto normativo (a quien se dirigen la
norma) ya que normalmente se dirigen a las autoridades aplicadoras sin establecer
obligaciones a los particulares, y por la otra, por su objeto, puesto que solamente
pueden referirse a la vigencia en modo de aplicacion de las normas que se expiden
o derogan. En virtud del cambio que se produce en el sistema juridico, regular el
transito de un orden juridico a otro, pero la norma es denominada transitoria en

razén de su funcién

Los articulos transitorios carecen de autonomia, es decir, solamente pueden existir
en vinculacion con otras disposiciones normativas, son accesorias y su vigencia es
temporal, a menos que se estipule lo contrario en alguna disposicién transitoria, no

de su estructura.

Existen tres clases de articulos transitorios:

1. Las que determinan la vigencia de una norma.

2. Los que establecen la derogacién de una o varias disposiciones juridicas, asi
ponen fin a su vigencia con lo cual su funcién se agota, ya que las normas
derogadas no pueden recuperar su vigencia. (Normas que determinan la

vigencia de otras normas).

3. Los que establecen un mandato al legislador, independientemente de que
esté sujeto a plazo o de que se prevea una sancion en caso de infraccion, la
vigencia de estos articulos depende del cumplimiento de la condicion

prevista. (Normas que determinan la vigencia de otras normas).
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Este se dirige al legislador o autoridad competente para emitir las
disposiciones necesarias para la debida instrumentacion de la norma, se

trata normalmente de los reglamentos de una ley.

Respecto a los limites y alcances de los articulos transitorios, es necesario

profundizar en diversos aspectos que derivan tanto de su naturaleza temporal como

de su estructura interna. Las normas se integran por seis componentes, a saber:

a)

b)

d)

Caracter, se trata de disposiciones que prescriben obligaciones en relacion
con la aplicacion de otras disposiciones, sin embargo estas normas no estan
dirigidas a los particulares que son regulados por el cuerpo normativo a que

corresponden los articulos transitorios obligacion

Contenido, se refiere a la conducta regulada, ya sea acciones u omisiones
genéricas, estados de cosas o cambios. En el caso de los articulos
transitorios, asi como el de las normas derogatorias, deben referirse,
exclusivamente a la aplicacion de las normas, cuéles pueden considerarse
exigibles y cuales no.

Condicidén de aplicacién, constituye el nicleo normativo, es aquello que tiene
gue darse para que se materialice la conducta regulada, se podria decir que
son los estados de cosas o acciones que deben verificarse para que la norma
se aplicable, como su entrada en vigor por ejemplo, que no se debe confundir
la condicion de aplicacion que es parte de la norma, con la calificacion de los
articulos transitorios como condicionantes, ya que éstos no pueden ni deben
alterar el supuesto juridico de la norma que componen el texto normativo,
sino que condicionan la conducta de la autoridad aplicadora y la entrada en
vigor de la norma. Pero como se trata de normas especiales, la condicion de
aplicacion generalmente serd un plazo o una condicion en virtud de su

caracter accesorio.

En virtud del sujeto, se trata de normas generales que se dirigen a las
autoridades, pues se dirige a una clase de personas que se define por el
ejercicio de autoridad en la aplicacion de las normas. El sujeto obligado es
entonces por una parte la autoridad que debe aplicar una norma, y por la
otra, las autoridades que, o bien deben dejar de aplicar las disposiciones que
se derogan, o que deberan continuar aplicando las disposiciones derogadas
por los articulos transitorios durante el tiempo determinado o de conformidad
con la condicion que se establezca para ello. De tal forma que el sujeto
obligado no puede ser un particular, regular conductas, y sobre todo

establecer obligaciones en disposiciones que no forman parte del texto
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normativo, atenta contra la seguridad juridica en virtud de la naturaleza de

los articulos transitorios.

e) Una autoridad que las emite, se refiere al agente que emite la prescripcion,
en principio los articulos transitorios son normas heteronomas, ya que quien

realiza la accion normativa y el sujeto a quien se dirige son distintos.

f) La ocasion, es decir el lugar y tiempo a que se hace referencia en la
prescripcion, se puede decir que el lugar depende del propio &mbito de
validez especial de la norma promulgada (de la derogada en el caso de
normas derogatorias) y el tiempo de su vigencia deriva del contenido de las
norma en virtud de su naturaleza (en el caso de la norma derogatoria seria

relativo al tiempo en que se produce el efecto derogatorio).

En el caso, tenemos que en dichas normas transitorias se establecieron
prescripciones genéricas con caracter vinculante a los particulares, cuando sefialan
que la Comision es la encargada de proponer a los militantes que participaran como
delegados en la eleccion de los érganos de gobierno y direccion del PES Zacatecas,
cuando los que habian sido designados se hayan ausentado de forma temporal o
definitiva, cuando se hayan elegido tres o mas delegados en las Asambleas
Distritales para la asamblea Constitutiva Nacional del Partido Politico Nacional, y
los delegados de las asambleas distritales que no fueron validadas por la autoridad
electoral.

De igual forma la faculta para que lleve a cabo el proyecto de modificaciones que
desarrolle, adecué, ajuste o complemente los documentos basicos del partido y
atienda las observaciones, requerimientos y prevenciones que la autoridad
administrativa electoral y/o la judicial pudieran hacer a los mismos; también se le
otorga la facultad para la implementacion de todos y cada uno de los acuerdos,
criterios o lineamientos que la autoridad electoral emita para temas urgentes o
relacionados con el procesos de registro; resolver los casos y asuntos no previstos
en el proceso de registro como partido politico local y en el proceso que debera

llevarse a cabo para la celebracion del | Congreso Estatal.

Ademas, de ser la responsable de atraer las funciones y responsabilidades de los
organos nacionales facultados para celebrar dicho congreso, su registro en caso de
optar por los registros como partidos politicos estatales, modificar los documentos
basicos para tal proceso y subsanar y atender cualquier requerimiento u

observacioén de la autoridad electoral del estado.
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Sin embargo, como se ha sefialado, la finalidad de los articulos transitorios es
regular los procesos de cambio en el sistema juridico, no regular las conductas de
los particulares sino de las autoridades aplicadoras, regulan los actos relacionados
con la aplicacién de otras normas y la establecen como obligatoria, prohibida o
permitida, dichos preceptos normalmente se dirigen a las autoridades aplicadoras
sin establecer obligaciones a los particulares, y por otro lado a las autoridades que
deben dejar de aplicar las disposiciones derogadas, su objeto solamente puede
referirse a la vigencia en modo de aplicacion de las normas que se expiden o

derogan, regulan el transito de un orden juridico a otro.

Por lo que, el sujeto obligado no debe ser un particular, regular conductas y sobre
todo establecer obligaciones en disposiciones que no forman parte del texto
normativo como lo es la Comisién, pues ello atenta contra la seguridad juridica en
virtud de la naturaleza de los articulos transitorios, razon por la cual este Tribunal
determina la invalidez de los articulos transitorios en cuestion, y como
consecuencia, se ordena al CDE, lareposicion del procedimiento de la eleccion
de sus Organos de gobierno y direcciébn a partir de la emisién de la
convocatoria, y ajuste sus actos alo que establecen los Estatutos, los cuales
se considera fueron aprobados por el Consejo General al otorgar el registro a

este partido.

7.2.2. Disposiciones estatutarias bajo las cuales deberan de sujetarse los
organos partidistas para la celebracién del | Congreso Estatal Ordinario del

PES Zacatecas

En vista de que se ha declarado nulo el proceso de seleccién de los 6rganos de
gobierno y direccién del PES Zacatecas, por la ilegal participacién de la Comision,
enseguida se precisan algunas de las reglas estatutarias bajo la cuales deberan

conducirse para regular el nuevo procedimiento de eleccion.

En lo que se refiere a la convocatoria, se establece que debera ser elaborada
por el Comité Directivo Estatal del otrora Partido Encuentro Solidario en
Zacatecas, pues como oOrgano de gobierno y direccion del partido, con sus
facultades prorrogadas le corresponde emitirla, debiendo entender que tal facultad
es otorgada a la totalidad de los integrantes de dicho comité y no sélo a los
registrados ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE,
como lo son Nicolas Castafieda Tejeda, Presidente, Paulina Acevedo Diaz,
Secretaria General y José Leobardo Ramos Valdez, Coordinador de Administracion
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y Finanzas -pues su calidad de integrantes de ese comité, no se les ha negado-3;

y esta debera ser firmada por el Presidente y Secretaria General de ese partido®’.

De acuerdo a lo razonado en esta sentencia, se tiene que los integrantes del Comité
Directivo Estatal del otrora Partido Encuentro Solidario en Zacatecas (hasta antes
de la celebracion de | Congreso Estatal Ordinario) son los siguientes, salvo que

existan otros nombramientos:

Nicolas Castafieda Tejeda, Presidente;

Paulina Acevedo Diaz, Secretaria General;

Ing. Julio Cruz Hernandez, Secretario de Organizacion;

Lic. Néstor Santacruz Marquez, Vicepresidente;

Lic. Martin Gonzéalez Serrano, Secretario Adjunto;

Lic. Irma Maria Correa Garcia, Coordinadora Juridico;

Fernando Santacruz Moreno, Coordinador de Comunicacion Social y
Politica;

Rosalba Castro Martinez, Secretaria de Estrategia Territorial,

Lic. Raul Alvarado Campos, Subsecretario de Organizacion;

Héctor Diaz de Ledn Enciso, Subsecretario de Organizacion;

Lic. Rubén Bautista, Subsecretario de Organizacion;

Alicia Franco Jiménez, Subsecretaria de Organizacion;

José Leobardo Ramos Valdez Coordinador de Administracion y Finanzas; y
Antonio Luna Ortiz, Representante propietario ante el Consejo General del
IEEZ.

VVVVVVY VVVVVVY

El derecho a la participacién y permanencia de la totalidad de los integrantes del
Comité Directivo Estatal del otrora Partido Encuentro Solidario en Zacatecas se
corrobora con lo dispuesto en el articulo OCTAVO Transitorio de los Estatutos
Nacionales, en el que se sefala que los integrantes de los érganos de gobierno
y direccién de sus entidades federativas, propuestos por los Presidentes/as y/o
Secretarios/as Generales/as asi como los delegados Estatales electos con
funciones de Presidentes al Comité Directivo Nacional, terminardn sus encargos
al convocar alos congresos estatales®, ello, pues el supuesto para su aplicacion

se acredita en este acto.

3% Asi se ha pronunciado la Sala Regional Monterrey en la sentencia dictada en el juicio identificado
con la clave SM-JDC-025/2022 y acumulado.

37 Estatutos

Articulo 23. Los Congresos Estatales Ordinarios se sujetaran minimamente a las siguientes bases:

l. Conocer de la convocatoriague debera ser elaborada por el Comité Directivo Estatal y aprobada
por la Comision Politica Estatal, debiendo estar firmada por la o el Presidente/a y la o el Secretario/a
General del Comité Directivo Estatal y contener el lugar, fecha y hora en que se llevara a cabo el Congreso,
asi como el orden del dia; debiéndose hacer del conocimiento de los miembros integrantes del Congreso en los
términos y plazos fijados en el articulo 25 de los presentes estatutos;

Articulo 31. Las atribuciones y deberes del Comité Directivo Estatal son :
VIII. Convocar al Congreso Estatal, sea ordinario o extraordinario.

38 OCTAVO. Por Unica ocasion los Congresos Estatales para la eleccion de los 6rganos de gobierno y direccion
de los estados se realizaran hasta después de terminado los procesos electorales federales y estatales del afio
2021. Los Presidentes/as y/o los Secretarios/as Generales /as asi como los Delegados Estatales electos
con funciones de Presidentes podran proponer al Comité Directivo Nacional para su aprobacion a los
integrantes de los 6rganos de gobierno y direccion de sus entidades federativas mismos que terminaran
sus encargos al convocarse a los Congresos Estatales respectivos. Dichos Congresos deberan realizarse
a mas tardar en diciembre de 2021.
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Es importante, precisar que Paulina Acevedo Diaz, debe retomar todas y cada una
de sus actividades dentro del partido y en todos y cada uno de los trabajos del
procedimiento de eleccion de los 6rganos de gobierno y direccion, puesto que fue
restituida de su cargo como militante y Secretaria General del partido en la sentencia
dictada en el juicio ciudadano TRIJEZ-JDC-006/2022 y sus acumulados.

Sumado a lo anterior, la expedicion de la convocatoria para la eleccion de los
organos de gobierno y direccién del partido, deberé hacerse por lo menos con treinta
dias naturales de anticipacién a la eleccién y se publicara en un diario de circulacién
estatal, en la pagina web oficial del partido y/o en los estrados del CDE por lo menos
con siete dias de anticipacion®.

De igual forma, los interesados en participar, deberan presentar para su registro,
una planilla en la que se establezcan los nombres de los miembros que participaran
para ocupar los cargos de Presidente/a y Secretario/a General, y de todos los
demas cargos a dirigentes de acuerdo al articulo 30 de los Estatutos?*?, para ello las
autoridades del partido deberan de tomar en cuenta que al tratarse de un proceso
de seleccion de 6rganos, los plazos se computaran de momento a momento; Si

estan sefialados por dias, estos se consideraran de veinticuatro horas*!.

Ello, puesto que en los Estatutos no se contempla la figura juridica de ratificacion,
hecha valer por Nicolas Castafieda Tejeda en la celebracion del | Congreso Estatal,
por un periodo de tres afios, realizada a su favor como Presidente, de José
Leonardo Ramos Valdez, Coordinador de Administracion y Finanzas y de Antonio

Luna Ortiz, representante ante el Consejo General, sino que los interesados/as

39 Estatutos:

Articulo 23. Los Congresos Estatales Ordinarios se sujetaran minimamente a las siguientes bases:

I. Conocer de la convocatoria que debera ser elaborada por el Comité Directivo Estatal y aprobada por la
Comisioén Politica Estatal, debiendo estar firmada por la o el Presidente/a y la o el Secretario/a General del
Comité Directivo Estatal y contener el lugar, fecha y hora en que se llevara a cabo el Congreso, asi como el
orden del dia; debiéndose hacer del conocimiento de los miembros integrantes del Congreso en los términos y
plazos fijados en el articulo 25 de los presentes estatutos;

Articulo 25. Las convocatorias al Congreso Estatal deberan publicarse en uno de los periédicos de mayor
circulacion estatal o en la pagina web oficial del partido cuando menos con siete dias naturales de anticipacion,
tratandose de Congresos Estatales Ordinarios.

Articulo 107. La eleccion del Comité Directivo Estatal se sujetara a las siguientes reglas:

I. La Comision Estatal Electoral expedira la convocatoria correspondiente por lo menos con treinta dias naturales
de anticipacién a la eleccién; la cual debera publicarse en uno de los diarios de mayor circulacion estatal, en la
pagina web oficial del partido y/o en los estrados de la propia Comision;

40 Estatutos
Articulo 107.La eleccién del Comité Directivo Estatal se sujetara a las siguientes reglas:

Il. Las y los interesados deberan presentar a la Comision Estatal Electoral una planilla en la que establezcan
los nombres de los miembros que participaran para ocupar los cargos de Presidente/a y Secretario/a General,
y de todos los demas cargos a dirigentes de acuerdo al articulo 30 de los presentes estatutos; asimismo,
deberéan acreditar el tiempo minimo de militancia establecido por el mismo ordenamiento y por el reglamento
respectivo;

41 véase el articulo 11 de la Ley de Sistemas.
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deberan presentar ante el comité las planillas completas, es decir deberan incluir
los nombres de la o el candidato/a para Presidente/a Secretario/a General y demas

organos de gobierno y direccion previstos en los Estatutos .

También de dicho ordenamiento se advierte que el Congreso Estatal Ordinario
tendra para su desarrollo un Presidium que se integrara por un Presidente/a, que
ser& el mismo del Comité Directivo Estatal del otrora Partido Encuentro Solidario en
Zacatecas, un Vicepresidente/a que sera la Secretaria General de dicho comité, y
de una o un Secretario/a que sera la o el Presidente/a de la Comision Politica
Nacional, y los demas miembros directivos o invitados especiales que se determine
en la Convocatoria, a la Secretaria de dicho comité le corresponde levantar el acta
circunstanciada, en la que debera hacer constar el desarrollo de los trabajos y los
acuerdos tomados, y la cual debera firmarse por las personas que integran el
Presidium#2,

En relacion con la participacion de los delegados en el Congreso Estatal Ordinario
en el articulo SEGUNDO transitorio de los Estatutos del otrora Partido Encuentro
Solidario se establecié la forma de su participacion, disposicién que se retomo tal
cual en el SEGUNDO transitorio de los Estatutos con diferencia de la participacion
de la Comision, por lo que al haber considerado este Tribunal la invalidez de ese y
otros articulos transitorios debera aplicarse la disposicion contenida en el transitorio
SEGUNDO de los Estatutos Nacionales al considerar que su funcion como
delegados y delegadas no ha terminado, pues conforme a dicho precepto transitorio
su designacion fue por seis afios, estableciendo las situaciones por las cuales

pudieren ser sustituidos como mas adelante se expondra.

Asi, se establece que la participacion de los delegados/as propietarios/as y
suplentes electos/as en las asambleas distritales realizadas para la conformacion
del Partido Encuentro Solidario como Partido Politico Nacional validadas por el INE,
integraran por Unica ocasion el maximo 6rgano de representacion partidista que es

el Congreso Estatal y duraran en su cargo seis afos.

Ademas, solo en caso de ausencia temporal o definitiva por cualquier otro motivo,

asi como el hecho de que se hayan elegido tres o mas delegados para la Asamblea

42 Estatutos
Articulo 23. Los Congresos Estatales Ordinarios se sujetaran minimamente a las siguientes bases:

Ill. El Congreso Estatal tendra un Presidium que estara integrado por un Presidente/a, que sera el mismo del
Comité Directivo Estatal, un Vicepresidente/a, que sera la o el Secretario/a General del Comité Directivo Estatal,
y de una o un Secretario/a que sera la o el Presidente/a de la Comision Politica Estatal, y los demas miembros
directivos o invitados especiales que se determinen en la convocatoria respectiva.

Véase la fraccion I, IV del articulo 23 de los Estatutos del Partido Encuentro Solidario Zacatecas.

IV. La o el Secretario/a del Presidium del Congreso Estatal Ordinario, debera levantar acta circunstanciada, en
la que conste el desarrollo de los acuerdos y trabajos tomados mismos que debera ser firmada por la o el
Presidente/a, Vicepresidente/a y Secretario/a de la misma.
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Constitutiva Nacional del Partido, se propondré por el Comité Directivo Estatal del
otrora PES en Zacatecas*® a los militantes que deberan cubrir dichas vacantes a
efecto de cumplir con lo establecido en los articulos 19 y 117 de éstos Estatutos
nacionales del partido, los cuales deberan tomar protesta al inicio del Congreso
Estatal y seran nombrados por el mismo periodo por el que fueron nombrados el

resto de los delegados.

De igual forma y con el objetivo de tener representacion estatutaria en la totalidad
de distritos electorales del estado, se propondra a las y los delegados/as de las
Asambleas Distritales que no fueron validadas por la autoridad electoral, dando
prioridad a que los y las que fueron electos/as en las respectivas asambleas. Dichos

delegados/as formaran parte del | Congreso Estatal Ordinario.

Lo anterior implica, que respecto al Distrito 2 de Jerez, Zacatecas y Distrito 3 de
Zacatecas, que no fueron validados por la autoridad electoral, se les debe dar
prioridad a los que fueron electos en las respectivas asambleas, para su aprobacion

por el Comité Directivo Estatal®*.

Y toda vez que, Néstor Michel Santacruz Marquez fue restituido en sus derechos
como militante segun lo razonado en la resolucion dictada en el expediente TRIJEZ-

JDC-006/2022 y acumulados, también debe permitirsele su participacion.

Igualmente, debera otorgarsele la participacién en dicho congreso al delegado
propietario Julio Cruz Hernandez en el Distrito 1 de Fresnillo, Zacatecas, quien fue
restituido de su cargo y de la militancia de dicho partido conforme a la sentencia
citada.

Por lo que, el Congreso Estatal deberéa integrarse de la forma establecida en lo que

aplica el articulo 19 de los Estatutos, que en este caso seran:

1. Por los integrantes del Comité Directivo Estatal del otrora Partido Encuentro
Solidario en Zacatecas, Presidente y Secretaria General de dicho comité, puesto
que los demas miembros de dicho comité, para esa fecha ya habran terminado su
encargo como lo sefiala el articulo OCTAVO Transitorio del otrora Partido Encuentro

Solidario, es decir al expedir la convocatoria y sus bases;

2. Por las dos formulas de delegados/as propietarios y suplentes electos en las
Asambleas Distritales en cada uno de los cuatro Distritos del estado.

43 Consultese el articulo 67, fraccién V, de los Estatutos
44 Estatutos.
Articulo 67, Fraccion V
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Respecto al resto de las personas que sefiala el articulo 19, fracciones Il, 1V, V, VI,

VIl'y VIl de los Estatutos, los supuestos no se acreditan.

Y por lo que respecta a la Coordinadora de las o los diputados locales tampoco se
acredita el supuesto debido a lo resuelto por la LXIV Legislatura en el Dictamen de
la Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias, respecto a la
Determinacion de que el Partido Politico Encuentro Solidario no reune los requisitos
exigidos en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas para
integrar un grupo parlamentario, dictado el siete de junio, que determiné que el
Partido Politico Nacional Encuentro Solidario no reunia los requisitos exigidos en la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas parta integrar un grupo

parlamentario.

Asimismo, se considera necesario sefalar que, en ejercicio de la libertad de
autodeterminacion los érganos competentes del partido, deberan llevar a cabo los
actos necesarios para que, en la eleccion de los érganos internos de gobierno de

dicho instituto politico, se garantice la paridad de género en su integracion.

8. EFECTOS DE LA SENTENCIA

1. Se declara la invalidez, de los articulos transitorios SEGUNDO, CUARTO,
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de los Estatutos del Partido Encuentro

Solidario Zacatecas.

2. Se declara la nulidad de todos y cada uno de los actos y resoluciones relativos

a la preparacion, coordinacion, conduccion y desarrollo del | Congreso Estatal.

3. Se deja sin efectos la eleccién de los integrantes de los 6rganos de direccion y

gobierno del PES Zacatecas.

4. Se deja sin efectos las modificaciones o adecuaciones a los Estatutos

aprobados en el | Congreso Estatal.

5. Se ordena al Comité Directivo Estatal del otrora Partido Encuentro Solidario en
Zacatecas (comité prorrogado) reponer el procedimiento de la eleccién de sus
organos de gobierno y direccion a partir de la emision de la convocatoria, y ajuste
sus actos a lo que establecen los Estatutos, tomando en cuenta lo sefialado en el

punto 7.2.2. de esta sentencia.
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6. El Comité Directivo Estatal del otrora Partido Encuentro Solidario en Zacatecas,
tendra el término de sesenta dias, a partir de que sean debidamente notificados de
esta resolucion para proceder conforme a las normas estatutarias aplicables para

dar cumplimiento a lo anterior.

7. Se ordena al Comité Directivo Estatal del otrora Partido Encuentro Solidario
Zacatecas que una vez que haya dado cumplimiento con la emisién de la
convocatoria, debera informarlo, dentro de las veinticuatro horas siguientes; lo
anterior, con el apercibimiento que de no hacerlo se les aplicara alguno de los

medios de apremio previstos en el articulo 40, de la Ley de Medios.

8. Se ordena dar vista al Consejo General, para que en el ambito de su
competencia determine lo que en derecho proceda en torno a la nulidad que en esta
resolucién se ha decretado, respecto a la integracion de los 6rganos de gobierno y
direccion de dicho partido asi como a las reformas estatutarias aprobadas en el |
Congreso Estatal.

Por lo expuesto y fundado:

9. SE RESUELVE
PRIMERO. Se sobreseen las demandas presentadas por Roxana del Refugio

Mufioz Gonzalez y Juan Luis Crudo Murrieta, al carecer de interés juridico.

SEGUNDO. Se declara la nulidad del | Congreso Estatal Ordinario del Partido
Encuentro Solidario Zacatecas, celebrada el nueve de abril de dos mil veintidds,

para los efectos sefialados en el apartado correspondiente de esta sentencia.

TERCERO. Se ordena al Comité Directivo Estatal del otrora Partido Encuentro
Solidario Zacatecas que una vez que haya dado cumplimiento con la emisién de la
convocatoria, debera informarlo, dentro de las veinticuatro horas siguientes; lo
anterior, con el apercibimiento que de no hacerlo se les aplicar4 alguno de los
medios de apremio previstos en el articulo 40, de la Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas.

NOTIFIQUESE.

Asi resolvieron por mayoria de votos las magistraturas integrantes del Pleno del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, con el voto a favor de las
Magistradas Gloria Esparza Rodarte, Teresa Rodriguez Torres y el magistrado
Presidente José Angel Yuen Reyes y con el voto en contra del magistrado Esadl
Castro Hernandez y la magistrada Rocio Posadas Ramirez, quienes emiten votos

particulares, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Doy fe
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MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ANGEL YUEN REYES

MAGISTRADO MAGISTRADA
ESAUL CASTRO HERNANDEZ GLORIA ESPARZA RODARTE
MAGISTRADA MAGISTRADA
ROCIO POSADAS RAMIREZ TERESA RODRIGUEZ TORRES

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO ESAUL CASTRO
HERNANDEZ EN EL JUICIO CIUDADANO TRIJEZ-JDC-005/2022, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 26, FRACCION VI, DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS, ASi COMO 91, PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO, INCISO A), DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL.

Con el respeto que me merecen las magistraturas que conjuntamente con
el suscrito integramos el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, me permito sostener el senfido del proyecto presentado el
pasado dos de junio que como ponente puse a consideracion del pleno y

el cual fue rechazado por mayoria de votos, respecto al juicio ciudadano

TRIJEZ-JDC-005/2022.

El proyecto propuso desechar de plano la demanda al considerar que su

presentacion es extempordnea.

Lo anterior pues en el proyecto sometido a consideracion, se razond que €l
acto que impugnan fue del conocimiento de los promoventes el pasado
once de abril, como ellos mismos lo refieren en su escrito de demanda, por
lo que debieron hacer valer el juicio ciudadano dentro de los cuatro dias
siguientes y no contabilizar para el coémputo de dicho plazo, los dias
inhdbiles determinados por este érgano jurisdiccional, ya que no lo fueron

para el Partido Encuentro Solidario Zacatecas.
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El proyecto sostiene que los actores debieron promover el juicio ciudadano
con base en los dias hdabiles establecidos por el instituto politico y no

conforme al periodo inhdbil determinado por esta autoridad electoral.
Los promoventes refieren textualmente en su escrito de demanda:

“... es evidente que el acto hoy impugnado fue de mi conocimiento el dia
onde de abril de dos mil veintidds, por tanto, se tramita juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano, dentro de los
cuatro dias que la ley exige y en concecuencia debe ser considerado como
procedente en cuanto refiere a la oportunidad de su framite, ya que la
semana del 11 al 15 de abril de 2022, fue considerada por la autoridad

jurisdiccional electoral como inhabil.”

En ese tenor, se debe resaltar lo establecido en la jurisprudencia 9/2007, de
rubro: PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL
PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U
ORDINARIO LEGAL.45 Pues en el supuesto de que se actualicen las
circunstancias que justifiguen el acceso persaltum al juicio para la
proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano, se debe
atender el plazo previsto para agotar el medio de impugnacion
intrapartidario o recurso local que abre la primera instancia, es decir, dentro
del propio plazo fijado para la promocion de ese medio local o partidista,
de lo que debe entenderse que el plazo de la interposicion del medio de
impugnacion esta sujeto a las actividades del instituto politico y no alas de
la autoridad jurisdiccional. Pues de no hacerlo en esos férminos, aunque se
justificara, el derecho del demandante a impugnar el acto que motivo su
desacuerdo, habrd precluido su derecho por falta de impugnacion dentro

del plazo senalado por la norma aplicable.

En ese sentido, se analizd que el articulo 55, en relacion al 57, fracciones X y
Xl, de los Estatutos del PES, establecen a la Comision Nacional de Honor y
Justicia como el érgano intrapartidista encargado de la justicia interna y
solucion de conflictos entre los miembros del partido; sin embargo, en tal
ordenamiento partidista tambien se faculta a dicha comision a elaborar la

reglamentacion necesaria para su funcionamiento en la que se establezcan

% Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Ano 1, NUmero 1, 2008, pdginas 27 a 29.
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plazos para la presentacion de los medios de impugnacion, cuestiones que
necesariamente serian modificadas al dmbito estatal ante la desaparicion

del partido nacional.

Es por lo anterior, que en el proyecto se considera viable aplicar el plazo
ordinario legal establecido en la Ley de Medios para la presentacion de los

medios de impugnacion.

En ese sentido, el articulo 12, del referido ordenamiento, establece que los
medios de impugnacion deberdn presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del dia siguiente de aquél en que el actor tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado o se hubiese nofificado de

conformidad con la ley aplicable.

Por su parte, el atficulo 13, senala que los medios de impugnacion deberdn
presentarse por escrito ante la autoridad u érgano partidista senalado como
responsable, lo que si bien, no es condicion para su procedencia, lo cierto
es que se establece de esta forma pues el acto que se impugna tiene su
origen, en el caso, en las actividades de un instituto politico, por lo que se
debid sujetar el plazo de impugnacion al calendario de actividades del
mismo y no a las del érgano jurisdiccional electoral local, como en el caso
lo hacen los promoventes, pues tal como lo refiere la Autoridad
Responsable, los acuerdos generales de |la autoridad jurisdiccional no rigen

el actuar de los partidos politicos.

Lo anterior, pues los dias decretados por ésta autoridad jurisdiccional como
inhdbiles no lo fueron para la Autoridad Responsable, hecho que no fue
desconocido para los actores del presente juicio, toda vez que en su escrito
de ampliacion de demanda, refieren que en la semana del once al quince
abril revisaron estrados fisicos y electronicos del partido,4¢ lo que demuestra
que éste se encontraban en una semana laborable, ademds de que obra
en autos, el calendario de labores del PES del que no se desprenden los dias
inhdbiles considerados por los promoventes y la lista de asistencia a labores
del mes de abril en el instituto politico.4 Mdxime que no es un hecho

controvertido que el instituto politico no se encontraba en periodo inhdbil.

4¢ Visible a foja 1160 del expediente.
47 Documentales a las que se le da valor probatorio conforme a lo establecido en el primer
pdrrafo del articulo 23, de la Ley de Medios.



TRIJEZ-JDC-005/2022

Lo que hace evidente que, si los promoventes tal como lo sostienen en su
escrito de demanda, tuvieron conocimiento del acto que impugnan el once
de abril, independientemente de que este organo jurisdiccional se
enconfrara en periodo inhdbil (del once al quince de abril), el plazo fenecid
el viernes quince de abril siguiente, y al haberse interpuesto el medio de
impugnacion hasta el diecinueve de abril ante este drgano jurisdiccional, su

presentacion esta fuera del plazo legalmente establecido.

Ademas, tal como lo establece la jurisprudencia 43/2013, de rubro: “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SUPROMOCION OPORTUNA ANTE
LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
INTERRUMPE EL PLAZO". Se sostiene que los medios de impugnacion deben
presentarse por escrito ante la autoridad u érgano partidista senalado como
responsable, en el plazo establecido por la ley, lo que como ya quedd
establecido no es suficiente para desecharlo, si esto se hace de forma

oportuna.

Por lo que se sostiene que se actualiza la causal de desechamiento
establecida en el articulo 14, fraccion IV, de la Ley de Medios, que senala
que el Tribunal podrd desechar de plano aguellos recursos o demandas que

sean presentados fuera de los plazos establecido en la ley.

Esto es asi, pues los requisitos de procedibiidad de los medios de
impugnacion, son de esfricto derecho, de tal manera que no se prestan a

interpretaciones extensivas.

Por tanto, al tratarse de una regla de estricto derecho a la procedencia de
los medios de impugnaciéon, se sostiene en el proyecto, que dicho
enunciado normativo no es susceptible de aplicarse ni de leerse de manera
extensiva para abarcar otros supuestos distintos a los expresamente previstos

en la propia causa de improcedencia.

Es por todo lo anterior, que el voto del suscrito es en contra del proyecto de
sentencia que presenta la Magistrada Teresa Rodriguez Torres, pues el mismo
considera que los actores del presente juicio presentaron sus escritos de
demanda en tiempo y forma, contrario a lo que sostuve en el proyecto que

fue presentado por el suscrito el pasado dos de junio del presente ano.
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LIC. ESAUL CASTRO HERNANDEZ

MAGISTRADO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE ZACATECAS

VOTO PARTICULAR* QUE FORMULA LA MAGISTRADA ROCIO POSADAS
RAMIREZ EN EL EXPEDIENTE TRIJEZ-JDC-05/2022, en relacién con la

oportunidad de la presentacion de la demanda.*®

Respetuosamente disiento de la oportunidad de la presentacion de la demanda.
Considero, contrario a la opinion de la mayoria de los integrantes del Pleno, que la
demanda no se presenté de manera oportuna y, por tanto, no debe admitirse.

La parte actora presentd demanda de juicio de la ciudadania para impugnar la
convocatoria al 1 Congreso Estatal Ordinario del Partido Encuentro Solidario
Zacatecas, al considerar, esencialmente, que se emitié por un 6rgano que no tenia
competencia para ello; que no se convocé dentro del plazo establecido en la

normativa interna, y que las bases vulneraban sus derechos como militantes.

La mayoria consider6 que la demanda se presenté de manera oportuna, ya que los
promoventes afirmaron que tuvieron conocimiento de la eleccion de los érganos de
gobierno y de direccion, asi como de los acuerdos ahi tomados el once de abril, y

presentaron su escrito el diecinueve siguiente.

Lo anterior, sobre la base de que la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral® establece que Unicamente se contaran los dias habiles para el
computo de los plazos cuando el acto impugnado no ocurra dentro de un proceso
electoral, y que las demandas deben presentarse dentro de los cuatro dias

siguientes a que se tenga conocimiento del acto que se impugna®.

48 Con fundamento en el articulo 26, fraccién VI de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas, y 91, inciso b) del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas.

49 Colaboré en la elaboracién de este documento Diana Gabriela Macias Rojero.

50 Articulo 11.

51 Articulo 12.
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Aunado a que, como el Pleno de este érgano jurisdiccional declaré dias inh&biles
del once al quince de abril,>? entonces esos dias no deberian ser computados al

calcular el plazo.

Pero, ademés, indicaron que ni los Estatutos ni la Convocatoria y sus bases
establecieron un plazo para la interposicion de los medios de impugnacion que se
presentaran con motivo del proceso interno de seleccion de érganos de gobierno y

direccién del partido.

Asi, concluyeron que si los actores tuvieron conocimiento del acto que impugnan el
dia once de abril y presentaron su demanda el diecinueve siguiente, estaban dentro
del plazo de cuatro dias que establece la ley®3. Toda vez que del once al quince
fueron dias inhabiles, y los actores no estaban obligados a presentar su escrito ante
algun 6rgano del partido porque el partido no contaba con ninguno, y tampoco a

cefirse a su calendario de labores.

No comparto la decision que tomé la mayoria de las magistraturas, por lo siguiente:

Desde mi punto de vista, al margen de si este tribunal declar6 inhabiles los dias
mencionados, lo cierto es que si el acto que impugnan los actores es la
convocatoria, como se puede apreciar claramente del escrito de demanda, la

presentacion fue extemporanea.

Del escrito de demanda se desprende que los actores cuestionan que la autoridad
que emitid la convocatoria no tenia facultades para ello; que ésta no se public
durante el plazo que establecia la normativa interna; y que su contenido vulneraba
sus derechos porgue les impidié participar en su emision y en los trabajos que se
realizarian durante y posterior a la celebracion del congreso. Es decir, cuestionan la

convocatoria y sus bases.

Por tanto, es evidente que la demanda se presentd de forma extemporanea.

En efecto, si la convocatoria fue aprobada el dia veintidés de marzo y publicada en
el peridédico Imagen el veinticinco siguiente, entonces los actores tenian del
veintiocho al treinta y uno de marzo para presentar su medio de impugnacion. Ello
es asi, si partimos de que en materia electoral el término general para impugnar es
de cuatro dias, pero presentaron su demanda hasta el diecinueve de abril; es decir,

diecinueve dias después de que finalizo el plazo.

52 yéase el acuerdo ACG-001/2022.
53 Articulo 12.
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Incluso si tomamos en cuenta el argumento que exponen los ahora actores, en el
sentido de que presentaron la demanda hasta el diecinueve de abril porque la
semana del once al quince fue inhabil para esta autoridad, aun asi es
extemporanea, puesto que se excedieron ocho dias del plazo que tenian para
controvertir la convocatoria al | Congreso Estatal y sus bases, ya que presentaron

la demanda hasta que finalizé el periodo vacacional.

En consecuencia, es evidente que la demanda se present6 fuera del plazo legal que
tenian los actores para comparecer ante esta autoridad a promover el juicio

respectivo.

Pero, ademas, la oportunidad en la presentacion de la demanda se sostiene sobre
bases sin sustento: por una parte sefialan que anicamente se contabilizaran los dias
hébiles y, por otra, que los actores debian presentar su demanda ante la autoridad
jurisdiccional debido a la falta de 6rganos internos del partido y regirse por el

calendario de aquella.

Por una parte, en el proyecto que se discute se establece que ni los Estatutos ni la
convocatoria contemplaron algun término al que debieran sujetarse los participantes
para interponer los medios de impugnacién con motivo del proceso interno de

eleccion de 6rganos de gobierno y de direccion del partido.

De tal suerte que, para determinar el plazo que tenian los actores para impugnar
debe aplicarse la norma de la Ley de Medios que establece que fuera de proceso
electoral Unicamente se contabilizaran los dias hébiles. En efecto, el articulo sefiala
explicitamente que durante los procesos electorales todos los dias y horas son
hébiles; por consiguiente, cuando no es proceso electoral no todos los dias y horas
seran habiles, se exceptian los sdbados y domingos, asi como los dias declarados

inhabiles por la autoridad.

Es equivocado lo razonado por la mayoria, puesto que de la simple lectural del
articulo es posible concluir que si la controversia surgio de un proceso interno del
partido, por identidad de razén, deberia aplicarse la regla que dice que durante los
procesos todos los dias y horas son habiles. Los integrantes del Pleno coinciden
con esta postura, en los lineamientos que dictan para que se lleve a cabo de nueva
cuenta la eleccion interna establecieron expresamente que todos los dias y horas

seran habiles — por obvias razones —.
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Por otra parte, en el proyecto que se discute también fue sefialado que los actores
no podian acudir ante el partido a presentar su medio de impugnacion porgue no
habia 6rganos internos y, por tanto, debian presentar su demanda ante este 6érgano

jurisdiccional y cefiirse a los dias que para esta autoridad fueran habiles.

Es incorrecta la conclusiéon. Acudir en salto de instancia a la autoridad jurisdiccional
no autoriza a elegir qué reglas aplicaran para interponer los medios de impugnacion.
Coincido en que a falta de disposicidon en la Convocatoria y sus bases deberia
aplicarse la regla general que prevé los plazos en la Ley de Medios; pero,
contabilizando todos los dias como habiles.

En efecto, si el acto impugnado tuvo su origen en un proceso interno del partido lo
I6gico es que se aplique la regla que establece que durante los procesos electorales
todos los dias y horas son habiles, puesto que el proceso interno para elegir 6rganos
de gobierno y de direccidén del partido tiene similitud en la celeridad con que se
desarrollan los procesos electorales y en la necesidad de resolver los medios
impugnativos previo a la toma de posesién del cargo, razones que subyacen a la
regla prevista en la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado
de Zacatecas que establece que durante los procesos electorales todos los dias y

horas son habiles.

Por las razones expuestas es que formulo voto particular.

MAGISTRADA

ROCIO POSADAS RAMIREZ

CERTIFICACION. El Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas hace constar que la firma plasmada en la presente foja corresponde
al voto particular que formula la Magistrada Rocio Posadas Ramirez en la sentencia dictada
en el juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano, identificado
con la clave TRIJEZ-JDC-005/2022 de tres de noviembre de dos mil veintidés. Doy fe.

61



