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Guadalupe, Zacatecas, a dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la Resolucion
RCG-IEEZ-008/VI11/2021 emitida por el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, relativa a la solicitud de modificacion al Convenio de la Coalicion
denominada “Juntos Haremos Historia en Zacatecas”, conformada por los partidos
politicos del Trabajo, Verde Ecologista de México, Morena y Nueva Alianza Zacatecas;
al considerar que, no obstante que la autoridad responsable no valor6 de forma
adecuada los escritos y anexos presentados de manera extemporanea por el presidente

del Partido Nueva Alianza Zacatecas, por diferentes razones, permanece en la coalicién

referida.
GLOSARIO
Acto Impugnado 0 Resolucion RCG-IEEZ-008/VIII/2021  del
Resolucion impugnada : Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas, relativa a la solicitud de
registro de modificacién al Convenio de la
Coalicion denominada “Juntos Haremos
Historia en Zacatecas”, conformada por los
partidos politicos: del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Morena y Nueva
Alianza Zacatecas, con el objeto de participar
bajo esa figura juridica para la eleccion de
Gubernatura del Estado, y en la modalidad
flexible para las elecciones de Diputaciones
locales y Ayuntamientos por el principio de
Mayoria Relativa, para el proceso electoral
local 2020-2021.
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Actor o Promovente: Néstor Santacruz Marquez, Representante
Propietario del Partido Politico Nacional
Encuentro Solidario.

Autoridad responsable o Consejo General del Instituto Electoral del

Consejo General: Estado de Zacatecas.

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Zacatecas.

IEEZ: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
Electoral del Estado de Zacatecas.

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Zacatecas.
Reglamento de elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto

Nacional Electoral.

1. ANTECEDENTES

1.1.

1.2.

1.3.

Inicio del proceso electoral. El siete de septiembre de dos mil veinte, dio
inicio el proceso electoral ordinario en el Estado de Zacatecas, mediante el
cual se renovara el poder ejecutivo, legislativo y los cincuenta y ocho

ayuntamientos que conforman la entidad.

Calendario integral para el proceso electoral ordinario 2020-2021. En la
misma fecha, el Consejo General del IEEZ, mediante acuerdo ACG-IEEZ-
029/VI1/2020, aprobo el calendario integral para el proceso electoral, mismo
que fue modificado mediante acuerdo ACG-IEEZ-032/VI1/2020 del treinta de
septiembre siguiente, en cumplimiento a la Resolucion INE/CG289/2020
emitida el once del mismo mes y afio, por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, que establecio que el periodo de registro de candidaturas

seria del veintiséis de febrero al doce de marzo de dos mil veintiuno.

Solicitud de registro de Coalicién. El veintitrés de diciembre de dos mil

veinte, se presento en la oficialia de partes del IEEZ, solicitud del Convenio



1.4.

1.5.

1.6.

1.7.
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de Coalicion denominada “Juntos Haremos Historia en Zacatecas” para
participar en el proceso electoral 2020-2021, signada por Miguel Jaquez
Salazar, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo
General; Susana Rodriguez Marquez, Secretaria General del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Verde Ecologista de México; Mario Martin
Delgado Carrillo, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de Morena;
Minerva Citlalli Hernandez Mora, Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional de Morena; Ricardo Humberto Hernandez Ledn, Representante
Propietario de Morena ante el Consejo General; y Mariano Lara Salazar,
Presidente del Comité de Direccion Estatal del Partido Nueva Alianza

Zacatecas.

Aprobacién de registro de Coalicién. El dos de enero de dos mil veintiuno,*
el Consejo General aprob6 el registro de la Coalicion “Juntos Haremos
Historia en Zacatecas”, la modalidad de su participacion y la plataforma

electoral de sus candidatos.

Solicitud de salida del Partido Politico Nueva Alianza. El veinticinco de
febrero siguiente, se presento en la oficialia de partes del IEEZ, oficio signado
por Mariano Lara Salazar, Presidente del Comité de Direccion Estatal del
Partido Nueva Alianza Zacatecas, mediante el cual informd la salida de su

representado de la Coalicién “Juntos Haremos Historia en Zacatecas”.

Documentacion anexa. El veintiséis de febrero, en alcance al oficio referido
en el punto anterior, se presentd diversa documentacién relativa a la sesién
de la Asamblea extraordinaria del Consejo Estatal del Partido Nueva Alianza

Zacatecas, respecto a la determinacién de su retiro de la Coalicion.

Remisién de la solicitud. En la misma fecha, el Consejero presidente del
IEEZ mediante oficio IEEZ-01/0882/2021, remitidé a la Direccién Ejecutiva y
de Organizacion Electoral y Partidos Politicos el original del escrito
presentado el veinticinco de febrero citado en el punto que antecede para su
analisis y, en su caso, la elaboracidon del proyecto de Resolucion

correspondiente.

! Todas las fechas referidas corresponden al dos mil veintiuno, salvo manifestacién expresa.
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1.8. Desistimiento. El veintisiete siguiente, se presentd en la oficialia de partes
del IEEZ, escrito signado por Mariano Lara Salazar, Presidente del Comité
de Direccion Estatal del Partido Nueva Alianza Zacatecas, mediante el que
manifiesta su deseo de dejar sin efectos los oficios presentados el veinticinco
y veintiséis de febrero, reiterando su deseo de permanecer dentro de la

Coalicién “Juntos Haremos Historia en Zacatecas”.

1.9. Resolucion Impugnada. El veintiocho de febrero, el Consejo General,
mediante resolucion RCG-IEEZ-008/VI11/2021, aprob6 la modificacion al
registro de modificacion al Convenio de la Coalicion “Juntos Haremos Historia

en Zacatecas”.

2. RECURSO DE REVISION

2.1. Presentacion y aviso. El cinco de marzo, el partido actor presentdé Recurso de
Revision ante el IEEZ, en contra de la Resolucion del Consejo General ACG-IEEZ-
008/VIII/2021, por lo que la autoridad responsable dio aviso el seis de marzo

siguiente de su presentacion.

2.2. Radicacion y turno a ponencia. Mediante acuerdo de diez de marzo, la
Presidencia de este Tribunal ordend el registro del medio de impugnacion en el libro
de gobierno y acordé turnarlo a la ponencia del Magistrado Esaul Castro Hernandez,
para efecto de sustanciarlo y en el momento procesal oportuno formular el proyecto
de sentencia correspondiente, expediente que fue radicado por la ponencia el once

siguiente.

CONSIDERANDOS

1. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer y resolver el Recurso de
Revision en estudio, al tratarse de un medio de impugnacién presentado por un Partido
Politico en contra de una resolucion del Consejo General relacionada con la
aprobacion de modificaciones al Convenio de Coalicion “Juntos Haremos Historia en

Zacatecas”.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 8, fraccidon 1y 49 de la Ley de Medios; y
6, fraccion lll, parrafo segundo de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Electoral

del Estado de Zacatecas.

2. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. La autoridad responsable, en su informe
circunstanciado sostiene que en el presente asunto se actualiza la causal de
improcedencia establecida en el articulo 14, fraccion Ill, de la Ley de Medios, al
considerar que el partido promovente carece de legitimacion e interés juridico, pues
sostiene que al no ser parte de la coalicion “Juntos Haremos Historia en Zacatecas”,
lo que suceda con la vida interna de un partido politico integrante de la misma, no le

irroga perjuicio alguno.

En el mismo sentido, el Partido Politico Verde Ecologista de México, Morena, del
Trabajo y Nueva Alianza Zacatecas, mediante sus escritos de terceros interesados
sostienen que el promovente carece de interés juridico para impugnar el acuerdo
emitido por el Consejo General, en virtud de que con el mismo no se trastoca su esfera
juridica y los actos controvertidos no le generan perjuicio, sosteniendo que en el caso

concreto no es aplicable tener por acreditado el interés difuso del accionante.

En ese sentido consideran aplicable al caso concreto la Jurisprudencia 31/2010, de
rubro: CONVENIO DE COALICION. NO PUEDE SER IMPUGNADO POR UN
PARTIDO POLITICO DIVERSO, POR VIOLACION A LAS NORMAS INTERNAS DE
UNO DE LOS COALIGADOS.?

Esta autoridad, considera no se actualiza la causal de improcedencia hecha valer tanto
por el Consejo General como por los terceros interesados, ello en virtud a que del
escrito de demanda se advierte que no solo se alegan violaciones estatutarias, sino
también la transgresion a los articulos de la Ley Electoral que regulan la conformacion

de coaliciones.

Lo anterior se robustece con la jurisprudencia 21/2014 de rubro: CONVENIO DE
COALICION. PUEDE SER IMPUGNADO POR UN PARTIDO POLITICO DISTINTO A
LOS SIGNANTES CUANDO SE ADUZCA INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
LEGALES PARA SU REGISTRO?® Criterio que resalta la existencia de la

2 Jurisprudencia localizable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 7, 2010, pp. 15y 16.

3 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Ao 7, Numero 15, 2014, pp 31y 32.
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jurisprudencia citada anteriormente, pero puntualiza que la limitacion que ahi se
establece, en forma alguna puede regir cuando se aduzca transgresion a los requisitos
legales que debe cumplir la coalicion para su registro, en cuyo caso, cualquier partido
politico cuenta con interés juridico para impugnar ese acto de autoridad, dado que

tienen la calidad de entidades de interés publico.

Caracter que poseen los institutos politicos en representacién de la ciudadania en
general, dado que ésta carece de legitimacion para impugnar actos vinculados con el
registro de un convenio de coalicion. Lo cual, en su caso, puede afectar los derechos
o0 intereses colectivos de grupo o intereses difusos, quienes en lo individual o en forma
grupal estan impedidos para controvertir ese tipo de actos, lo que encuentra sustento
en la Jurisprudencia 15/2000, de rubro: “PARTIDOS POLIiTICOS NACIONALES.
PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA
LOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONESA.”

3. Requisitos de Procedencia. Mediante acuerdo de fecha quince de marzo, el
Magistrado Instructor tuvo por satisfechos los requisitos formales, de oportunidad,
interés juridico, definitividad, legitimacion y personeria; por lo que en consecuencia

tuvo por admitido el juicio en estudio.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Planteamiento del caso. El presente asunto, tiene su origen en la resolucién de
aprobacion de modificaciones al Convenio de la Coalicion denominada “Juntos
Haremos Historia en Zacatecas” conformada por los partidos politicos del Trabajo,

Verde Ecologista de México, Morena y Nueva Alianza Zacatecas.

Resolucién que es impugnada por la representacion del Partido Encuentro Solidario,
quien manifiesta que de manera ilegal el Consejo General aprob6 las modificaciones
al Convenio de Coalicion, al no realizar una debida valoracion de la manifestacion
realizada por el Partido Nueva Alianza Zacatecas respecto de su salida de la coalicion,
pues el Estatuto del referido instituto politico establece que es el Consejo Estatal el

facultado de aprobar las Coaliciones y su registro.

4 Jurisprudencia localizable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pp 23 a 25.
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Lo anterior, pues refiere que mediante oficio de veinticinco de febrero del afo en curso,
signado por Mariano Lara Salazar, en su calidad de Presidente del Comité Directivo
Estatal del citado partido, se inform¢ a la autoridad administrativa electoral respecto a
su separacién del Convenio de Coalicion y que posteriormente, el veintiséis de febrero
se presento en el IEEZ la documentacion relativa a las sesiones extraordinarias del
Comité Directivo Estatal y del Consejo Estatal, documentacién en las que se instruye
al Presidente del Comité Directivo Estatal para notificar al IEEZ de la Resolucién del

partido y su separacion.

Que posterior a ello, mediante documento de veintisiete de febrero signado por el
referido Presidente del Comité Directivo Estatal, presenta su desistimiento de la salida
del partido, sin que exista manifestacion del 6rgano partidario facultado, pues se le

autorizé para informar su salida mas no para desistirse de ella.

Por tanto, sostiene que al no haber sido el desistimiento referido, notificado al IEEZ
por los drganos estatutariamente facultados para ello, se debié concluir por la
responsable, que dicho partido no aprobé ser parte de la Coalicion.

4.2. Problema juridico a resolver. Consiste en determinar si el Consejo General
valoré de forma adecuada los escritos y anexos presentados por el Presidente del
Partido Nueva Alianza Zacatecas, con relacion a las modificaciones al convenio de
Coalicion “Juntos Haremos Historia en Zacatecas”, para determinar que dicho partido

politico continuara dentro de la Coalicién referida.

4.3. Marco juridico.

Los articulos 9, parrafo primero, y 35, fraccion Ill de la Constitucion Federal, son el
sustento constitucional del derecho de asociacion; derecho exclusivo de la ciudadania
mexicana cuyo objeto es participar en la vida politica de nuestro pais.

En términos del articulo 41, Base |, de la Constitucién Federal, 3 y 5, numeral 2, de la
Ley de Partidos, los partidos politicos son entidades de interés publico, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral o ante los Organismos Publicos Locales; tiene como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
organos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,

principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
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asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a

legisladores federales y locales.

Asi, el articulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal,
dispone que las entidades federativas se organizaran conforme a sus propias
Constituciones, y garantizaran que las autoridades administrativas en materia electoral
tengan a su cargo la organizacion de elecciones, gocen de autonomia y

funcionamiento en sus decisiones.

Las elecciones en las entidades federativas, estan a cargo de Organismos Publicos
Locales® en las cuales pueden participar los partidos politicos nacionales. Ademas,
tanto los partidos nacionales como los estatales pueden formar coaliciones para las
elecciones de gubernatura, diputaciones a las legislaturas locales de mayoria relativa
y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputaciones a la Asamblea
Legislativa de mayoria relativa y las personas titulares de los Organos politico-

administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.®

De acuerdo con la Ley de Partidos, y en ejercicio de su libertad de asociacion, los
institutos politicos pueden formar coaliciones totales, parciales y flexibles; coaliciones
que en todo caso deben ser aprobadas por el 6rgano de direccion nacional que
establezca el Estatuto de cada uno de los partidos, en los términos de la propia Ley y

las leyes federales o locales aplicables.’

Los partidos politicos no pueden celebrar ninguna otra modalidad de convenio de
coalicion, distinta a las sefialadas en el articulo 88 de la Ley de Partidos con motivo de
las elecciones federales y locales, de titulares del ejecutivo, federal y estatales, de

érganos legislativos, ayuntamientos o alcaldias por el principio de mayoria relativa.®

La calificacidén de coaliciones en totales, parciales y flexibles, solo aplica tratandose de
cuerpos colegiados electos por el principio de mayoria relativa, como las personas
integrantes del 6rgano legislativo y de los ayuntamientos o alcaldias de la Ciudad de

México®.

5Anrticulos 41, Apartado D, Base V de la Constitucién, 98, numeral 2 y 104, inciso r), de la LEGIPE.

6 Articulo 87, numeral 2 de la Ley de Partidos.

7 Articulos 88, numeral 1y 23, inciso f, de la Ley de Partidos

8 Articulo 275, numeral 1 del Reglamento de Elecciones. Dicho articulo en el numeral 2, establece las modalidades de la
coalicion; la total tiene como objeto postular a la totalidad de los candidatos en un mismo proceso electoral federal o local,
bajo una misma plataforma electoral; la parcial, postular al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas en un mismo
proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral, y la coalicion flexible postular al menos el veinticinco
por ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral.

% El articulo 275, numeral 3 del reglamento invocado, dispone que la coalicion de Presidente de la Republica, Gobernador o
Jefe de Gobierno no puede ubicarse dentro de alguno de los supuestos de coalicion mencionados, en razén de la unicidad
del candidato y la entidad federativa para la que se postula y vota.
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En cuanto a los requisitos que deben cumplir los partidos para formar coaliciones, se

debe atender a lo establecido en los articulos 89%° y 911! de la Ley de Partidos.

El articulo 89, prevé los requisitos formales que debera contener invariablemente el
convenio de coalicion, y en el parrafo 1, inciso e), se especifica que el convenio de
coalicion contendra el sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que
pertenece originariamente cada una de las candidaturas registradas, por la coalicion y

el sefialamiento del grupo parlamentario.

De igual manera, debe atenderse lo sefialado en el articulo 92 respecto del plazo con
que cuentan los institutos politicos para solicitar a la autoridad electoral estatal, el

registro del convenio de coalicion respectiva, asi como resolver lo conducente.

El articulo 276, péarrafo 1, inciso c) del Reglamento de Elecciones, dispone que la
solicitud de registro del convenio debe presentarse ante el Presidente del Consejo
General o del érgano superior de direccion del Organismo Publico Local (Consejo
General del IEEZ) y, en su ausencia, ante el respectivo Secretario Ejecutivo, hasta la
fecha en que inicie la etapa de precamparfias, acompafada de la documentacion que
acredite que el 6rgano competente de cada partido politico integrante de la coalicion,
sesiond validamente y aprobd: participar en la coalicién respectiva; la plataforma
electoral, asi como postular y registrar, como coalicion, a las candidaturas a los

puestos de eleccion popular.

Ademas, el numeral 2 del articulo, sefiala que a fin de acreditar la documentacion
precisada en el inciso c), los partidos politicos integrantes de la coalicién, deben

proporcionar original o copia certificada de distinta documentacién.'?

10 El articulo 89, numeral 1 de la Ley de Partidos, dispone que: En todo caso, para el registro de la coalicion los partidos
politicos que pretendan coaligarse deberan: “a) Acreditar que la coalicién fue aprobada por el 6rgano de direccion nacional
que establezcan los estatutos de cada uno de los partidos politicos coaligados y que dichos érganos expresamente
aprobaron la plataforma electoral, y en su caso, el programa de gobierno de la coalicién o de uno de los partidos
coaligados; b) Comprobar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos coaligados aprobaron,
en su caso, la postulacion y el registro de determinado candidato para la eleccién presidencial; ¢) Acreditar que los érganos
partidistas respectivos de cada uno de los partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, postular y registrar, como
coalicion, a los candidatos a los cargos de diputados y senadores por el principio de mayoria relativa, y d) En su oportunidad,
cada partido integrante de la coaliciéon de que se trate debera registrar, por si mismo, las listas de candidatos a diputados y
senadores por el principio de representacion proporcional”. Enfasis afiadido.

11 E| citado articulo dispone que el convenio de coalicién contendra en todos los casos: a) Los partidos politicos que la forman;
b) El proceso electoral federal o local que le da origen; c) El procedimiento que seguira cada partido para la seleccién de los
candidatos que seran postulados por la coalicion; d) Se deberd acompafiar la plataforma electoral y, en su caso, el programa
de gobierno que sostendra su candidato a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los documentos en que
conste la aprobacién por los érganos partidistas correspondientes; e) El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al
gue pertenece originalmente cada uno de los candidatos registrados por la coalicion y el sefialamiento del grupo parlamentario
o partido politico en el que quedarian comprendidos en el caso de resultar electos, y f) Para el caso de la interposicion de los
medios de impugnacion previstos en la ley de la materia, quien ostentaria la representacion de la coalicién.

12 Documentacion que es la siguiente: a) Acta de la sesion celebrada por los érganos de direccién nacional, en caso de
partidos politicos nacionales y estatal en caso de partidos politicos estatales, que cuenten con las facultades estatutarias, a
fin de aprobar que el partido politico contienda en coalicion, anexando la convocatoria respectiva, orden del dia, acta o minuta
de la sesién, o en su caso, version estenogréafica y lista de asistencia; b) En su caso, acta de la sesion del 6rgano competente
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4.4. El escrito presentado por Mariano Lara Salazar, Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Nueva Alianza Zacatecas, el veinticinco de febrero,
mediante el cual notificé la salida del partido de la Coalicién, no anexo la
autorizacion del 6rgano estatutario facultado para ser considerado valido por el

Consejo General.

El promovente en su escrito de demanda sostiene que el Consejo General no realizo
una debida valoracion de la manifestacion realizada por el Presidente del Comité
Directivo Estatal, Mariano Lara Salazar, pues mediante oficio de veinticinco de febrero,
informé a la autoridad administrativa la separacién del Convenio de Coalicion,
posteriormente, el veintiséis de febrero present6 en el IEEZ la documentacion relativa
a la sesidon de la Asamblea extraordinaria del Consejo Estatal, documentacion en las
que se le instruye para notificar al IEEZ de la resolucion de su separacién, sin embargo
que posterior a ello, mediante documento signado por el referido representante,
manifiesta su desistimiento de la salida del partido, sin que exista manifestacién del
organo partidario facultado, pues se le autorizé para informar su salida mas no para

desistirse de ella.

En esencia, el partido recurrente se duele de que la autoridad responsable en la
resolucién impugnada, admitiera que el Partido Nueva Alianza permaneciera en la
Coalicion “Juntos Haremos Historia en Zacatecas” pues en su concepto, al no advertir
la aprobacién del érgano partidario facultado para desistirse de su salida, ésta debi6

quedar firme en la resolucion impugnada.

Por su parte el Consejo General en la resolucién combatida, previo al andlisis de las
modificaciones propuestas al Convenio de Coalicién, sefald lo relativo a la salida y
posterior desistimiento del Partido Nueva Alianza Zacatecas.

Asi, la autoridad responsable considerd que si bien, en un primer momento se informo
de la salida del partido citado, posteriormente el veintisiete de febrero se reconsideré
tal determinacion y se solicité dejarla sin efectos, manifestando que aunado a tal

desistimiento, con las manifestaciones realizadas por los partidos politicos Morena y

del partido politico, en el cual conste que se aprobd convocar a la instancia facultada para decidir la participacion en una
coalicion, incluyendo convocatoria, orden del dia, acta o minuta de la sesién, 0 en su caso, version estenografica y lista de
asistencia, y ¢) Toda la informacién y elementos de conviccién adicionales que permitan al Instituto o al OPL, verificar que la
decision partidaria de conformar una coalicion fue adoptada de conformidad con los estatutos de cada partido politico
integrante.

10
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del Trabajo respecto de la continuidad de la integracion de la Coalicion, crearon en
dicha autoridad administrativa la conviccion de que es voluntad de los partidos
integrantes de la misma, que la Coalicion siga integrada en los términos en los que se

determin6 de manera primigenia.

En ese orden de ideas, es que esta autoridad jurisdiccional considera que el Consejo
General incurrié en una omision al no advertir que el escrito presentado el veinticinco
de febrero, mediante el cual se notifico la salida del partido de la Coalicién, no anex6
la autorizacion del 6érgano estatutario facultado para ser considerado valido, pues la
documentacion relativa a la asamblea del Consejo Estatal, fue presentada hasta el

veintiséis de febrero, es decir, fuera del plazo permitido para realizar modificaciones.

Lo anterior es asi, pues como ya fue referido en el marco juridico, el articulo 279 del
Reglamento de Elecciones, establece que los convenios de coalicion podran ser
modificados a partir de su aprobacion por el Consejo General hasta un dia antes del
inicio del periodo de registro de candidatos, periodo que inici6 el veintiséis de febrero,
por lo que la citada documentacion fue extemporanea, asi, en el mismo sentido, el
escrito de veinticinco de febrero al no contener la validacion de la autoridad partidista
facultada por los estatutos del partido dentro del término legalmente establecido, no

podia ser considerado un aviso formal de separacion.

Ello, pues segun lo establecido por el articulo 276, del Reglamento de Elecciones, toda
solicitud de modificacibn a los Convenios de Coalicibn debe acompafar la
documentaciéon que acredite que el 6rgano competente de cada partido politico
integrante, sesiono validamente y aprobé la modificacion solicitada.

Dicho dispositivo ha sido interpretado por los érganos jurisdiccionales en el sentido de
que el mismo constituye un “instrumento para acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en los articulos 23, parrafo 1, inciso f) y 89, parrafo 1, inciso a), de
la Ley de Partidos, los cuales, exigen como elemento de validez de la coalicion contar

con la aprobacion de los érganos estatutarios facultados”.13

También se ha sostenido que ante tal circunstancia los partidos politicos deben aportar
ante la autoridad administrativa electoral los medios de conviccion suficientes para los
efectos de acreditar que la decisién fue aprobada por los érganos competentes de

cada partido.

13 yvéase la sentencia SM-JRC-8/2021.
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Ahora, si bien es cierto que no existe una disposicion que establezca una prohibicion
para que un partido politico pueda renunciar a la forma de participacion politica que
haya adoptado, también lo es que debe hacerlo en tiempo y forma, en el mismo
sentido, los partidos politicos tienen derecho de conformar coaliciones para participar
en los procesos electorales, y para tal efecto, deben cumplir ciertos requisitos legales
y reglamentarios, en aras de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud
de otorgar la procedencia de su registro o modificaciones, siempre que éstas
satisfagan los requisitos sustanciales y formales previstos en la normatividad.

Asi, entre los requisitos de validez, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala
Regional Monterrey en la sentencia SM-JRC-8/2021, se encuentra el relativo a que el
convenio de coalicién sea aprobado por los 6rganos competentes de cada uno de los

partidos que pretenda coaligarse, en términos estatutarios.

En el caso que nos ocupa, el Consejo Estatal del Partido Nueva Alianza, (al haberse
convertido en un partido politico local) es la maxima autoridad estatutaria'4, y si bien,
conforme al Convenio de Coalicibn, Mariano Lara Salazar, Presidente del Comité
Directivo Estatal de dicho Instituto, se encuentra facultado para realizar modificaciones
en su nombre, ello no implica que dicha representacion lo exima de la obligacion de
probar que las mismas fueron sesionadas y aprobadas por el érgano partidario

competente.

Siendo asi, la autoridad responsable, incurri6 en una omisién al no advertir que el
primer escrito de separacién no contenia la documentaciébn necesaria para su
aplicacién, y la recepcion de la documentacién posterior debié declararse
extemporanea, por lo que debe prevalecer la integracién aprobada en la resolucion
RCG-IEEZ-002/VII/2021.

Finalmente, se debe resaltar que el articulo 41, base VI, de la Constitucién Federal,
sefiala que para garantizar los principios de Constitucionalidad y Legalidad de los actos
y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion que
dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales, pues los actos
realizados en la etapa de preparacion de las elecciones son reparables mientras no

inicie la etapa subsecuente.

14 Seguin lo establecido en el articulo 101 y 102 de los Estatutos de Nueva Alianza.
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Con relacion a este principio las autoridades jurisdiccionales, han interpretado que las
resoluciones y actos emitidos por las autoridades electorales, en relacion con el
desarrollo del proceso electoral, adquieren definitividad a la conclusién de cada una
de las etapas en que dichos actos se emiten, con la finalidad esencial de otorgarle
certeza al desarrollo de los comicios, asi como seguridad juridica a los participantes

de ellos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE:

UNICO. Se Confirma, en lo que fue materia de impugnacion la Resolucion RCG-

IEEZ-008/V111/2021, por las consideraciones expuestas en la presente sentencia.

Notifiquese en términos de Ley.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, por
unanimidad de votos de los Magistrados que lo integran, ante el Secretario General

de Acuerdos, que autoriza y da fe. Doy fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

ROCIO POSADAS RAMIREZ

MAGISTRADO MAGISTRADA

ESAUL CASTRO HERNANDEZ GLORIA ESPARZA RODARTE

MAGISTRADA MAGISTRADO

TERESA RODRIGUEZ TORRES JOSE ANGEL YUEN REYES
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ

CERTIFICACION. El Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado, certifica que las firmas de los Magistrados de este Tribunal
contenidas en la presente foja, corresponden a la sentencia dictada en fecha
dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, dentro del expediente TRIJEZ-RR-
002/2021. Doy fe.
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