JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO

EXPEDIENTE: TRIJEZ-JDC-99/2021 y
ACUMULADO TRIJEZ-JDC-100/2021.

ACTORA: PAULINA ACEVEDO DIAZ

RESPONSABLES: COMISION
POLITICA NACIONAL! DEL OTRORA
PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO y
DIRECCION EJECUTIVA DE
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MAGISTRADA  PONENTE: ROCIO
POSADAS RAMIREZ

SECRETARIA: DIANA GABRIELA
MACIAS ROJERO

Guadalupe, Zacatecas, ocho de diciembre de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que: a) desecha de plano la demanda presentada por
Paulina Acevedo Diaz ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Zacatecas; b) revoca la designacién de Ana Guadalupe Perea
Santos como secretaria general del Comité Directivo Estatal del otrora Partido
Encuentro Solidario en Zacatecas, realizada por la Comisién Politica Nacional
Y, por consecuencia, ¢) se deja insubsistente su registro como secretaria
general del Comité Directivo Estatal ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral; d) y se
ordena al Comité Nacional de Vigilancia le notifique los acuerdos que dict6 en
el procedimiento CNV/PES/017/2021.

GLOSARIO:
Actora: Paulina Acevedo Diaz
CDE: Comité Directivo Estatal
CNV: Comité Nacional de Vigilancia
CPN: Comision Politica Nacional
DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos del Instituto Nacional

Electoral

1 De acuerdo con el articulo 18 de los Estatutos del otrora partido politico, entre los 6érganos
de gobierno y direccidn se encuentra la CPN, que fue la que nombré a Ana Guadalupe Perea
Santos como secretaria general del Comité Directivo Estatal.



Encuentro solidario Otrora Partido Politico Encuentro Solidario
INE: Instituto Nacional Electoral
Junta local Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en Zacatecas
LGPP: Ley General de Partidos Politicos
Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de Impugnacion

Electoral del Estado de Zacatecas

Responsable/ 6rganos Organos de Gobierno y Direccion Nacional
responsables/ autoridad del otrora Partido Encuentro solidario, y
responsable: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y

Partidos Politicos

1. Antecedentes del caso

1.1. Nombramiento. El veinticinco de octubre de dos mil veinte, Paulina
Acevedo Diaz fue electa como secretaria general del CDE de encuentro
solidario en Zacatecas, en el | Congreso Nacional Ordinario de ese instituto

politico?.

1.1.2. Queja. El veinte de agosto de dos mil veintiuno®, Nicolas Castafieda
Tejeda y otros presentaron queja en contra de la hoy actora porque,

presuntamente, incumplié con sus obligaciones partidistas.

1.1.3. Suplencia en el cargo. El veintidés de agosto, el CNV determind suplir

provisionalmente a Paulina Acevedo Diaz en el cargo de secretaria general®.

1.1.4. Designacion por la CPN. El veinticuatro de agosto, en la Décima
Asamblea Extraordinaria que celebré la citada comision, design6 a Ana
Guadalupe Perea Santos como secretaria general del CDE.

1.1.5. Notificacion a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE. El veintisiete siguiente, el representante propietario del
instituto politico comunico a la DEPPP la celebracion de la Décima Asamblea
Extraordinaria de la CPN, en la que fue nombrada como secretaria general del

comité estatal referido Ana Guadalupe Perea Santos.

2 Asi se desprende de la copia simple del nombramiento que presenté la actora a su escrito
de demanda, asi como de la copia certificada del | Congreso Ordinario del otrora Partido
Encuentro Solidario y lo reconoce el 6rgano partidista responsable.

3 En lo subsecuente las fechas corresponden a este afio, salvo precisién en contrario.

4 Esto se desprende de la documentacion que remitié el rgano responsable.

5 Este hecho se desprende de la copia simple de la certificacion realizada por la Directora del
Secretariado del INE, asi como de los informes circunstanciados, y de la copia certificada del
Acta de Asamblea Extraordinaria.



1.1.6. Pérdida del registro. El treinta de septiembre, el Consejo General del
INE aprobo el dictamen emitido por la Junta General Ejecutiva, relativo a la
pérdida del registro de encuentro solidario, al no haber obtenido al menos el
tres por ciento de la votacion valida emitida en la pasada eleccion federal

ordinaria®.

1.1.7. Solicitud de registro como partido politico local. El trece de octubre,
la secretaria general del Comité Directivo Nacional y el presidente del CDE
presentaron solicitud de registro como partido politico local de encuentro

solidario.”

1.2. Primer juicio de la ciudadania.
1.2.1. Demanda TRIJEZ-JDC-99/2021. Inconforme con la sustitucion de
secretaria general del comité estatal, el veinte de octubre, la actora present6

ante esta autoridad demanda de juicio de la ciudadania?.

1.2.2. Turno. En la misma fecha el magistrado presidente turné el expediente
a la ponencia de la magistrada Rocio Posadas Ramirez, para los efectos
previstos en el articulo 35, parrafo primero, fraccion Il de la Ley del Sistema de

Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas.

Asimismo, requiri6 a los 6rganos de gobierno y direccibn de encuentro
solidario para que diera el tramite a que se refieren los articulos 32 y 33 de la

Ley de Medios.

1.2.3. Radicacion. EIl veintiuno siguiente, se radic6 el expediente en la
ponencia y se requiri6 a la DEPPP del INE que le diera el tramite
correspondiente al juicio presentado directamente ante este Organo

jurisdiccional, porque también fue sefialada como autoridad responsable.

1.2.4. Requerimientos. Por acuerdo de cuatro y dieciséis de noviembre se
formularon diversos requerimientos, los cuales fueron cumplidos el diez y ***

siguiente.

1.2.5. Medidas cautelares. El veinticuatro siguiente, este tribunal declaro
improcedente el dictado de medidas cautelares solicitadas por la actora.

6 Asi se aprecia en el acuerdo INE/CG1567/2021, dictado por el Consejo General del INE.

7 Asi se advierte de la copia simple del acuse de recibo que adjunté el rgano responsable al
informe circunstanciado.

8 Se enter6 que fue sustituida cuando la Junta Local Ejecutiva del INE en Zacatecas dio respuesta a la
solicitud que le formuld el dos de septiembre.



1.2.6. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, la magistrada
instructora admitio el juicio ciudadano, tuvo al érgano y autoridad responsable
rindiendo su informe circunstanciado, admitié las pruebas que ofrecieron la

actora y el érgano y autoridad responsable, y declaro6 cerrada la instruccion.

1.3. Segundo juicio de la ciudadania.

1.3.1. Demanda TRIJEZ-JDC-100/2021. El veinte de octubre, la ahora actora
presentdé demanda de juicio de la ciudadania ante la Junta local, misma que
fue remitida a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

1.3.2. Reencauza a Sala Regional Monterrey. EIl dos de noviembre, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion reencauz6

la demanda a la Sala Regional Monterrey.

1.3.3. Reencauza al Tribunal local. El diez de noviembre, la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion reencauzé la
demanda a este 6rgano jurisdiccional al considerar que es el competente para

conocer del asunto.

1.3.4. Turno. El diecisiete de noviembre, el magistrado presidente turné el
expediente a la ponencia de la magistrada Rocio Posadas Ramirez, para que

le diera el tramite correspondiente.

1.3.5. Radicacién. El dieciocho siguiente, se radic6 el expediente en la

ponencia.

2. Competencia

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el juicio promovido,
porque se trata de un juicio de la ciudadania en el que la actora, quien se
ostenta como secretaria general del CDE de encuentro solidario, sostiene que
un acto de ese partido y del INE vulneran su derecho politico electoral a
integrar los 6rganos de gobierno del instituto politico en la entidad (derecho de
afiliacion) y, eventualmente, constituye una causa de violencia politica contra

las mujeres en razon de género.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccion VI de

la Ley Organica del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas; 8,



parrafo segundo, fraccién IV, 46 Bis y 46 Ter, parrafo primero, fracciones IV y
VIl de la Ley de Medios.

3. Acumulacion

Procede la acumulacién® del expediente TRIJEZ-JDC-100/2021 al TRIJEZ-
JDC-99/2021 porque existe identidad en las partes y en los actos reclamados.
Por tanto, glosese copia certificada de la presente resolucion al expediente

acumulado.

4. Improcedencia de la demanda TRIJEZ-JDC-100/2021.
La demanda que presentd Paulina Acevedo Diaz ante la Junta local es
improcedente porgue al presentar la demanda del juicio TRIJEZ-JDC-99/2021,

ante este organo jurisdiccional, agoté su derecho de accion.

Ello es asi, porque conforme al criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioni® se considera que la
persona actora ejercié su derecho de accién y no puede volver a ejercerlo, al
presentar por primera vez una demanda ante el érgano al que le compete

conocer.

En el caso, este 6rgano jurisdiccional recibié primero la demanda del juicio
TRIJEZ-JDC-99/2021, por lo que, procede desechar de plano la demanda del
diverso juicio TRIJEZ-JDC-100/2021.

5. Procedencia

El juicio reline los requisitos de procedencia previstos en la normativa'l.

5.1. Forma. La demanda se presentd directamente ante esta autoridad, y no
ante los o6rganos nacionales del partido politico y/o ante la DEPPP,
responsables del acto que impugna; sin embargo, debe tenerse por cumplido
este requisito, pues para ello basta que se presente ante el oOrgano
jurisdiccional al que le compete conocer del asunto!?, aunado a que, en la

demanda se precisé su nombre, domicilio para oir notificaciones, el acto

9 Articulo 16 de la Ley de Medios.

10 Jurisprudencia 33/2015, de rubro: DERECHO A IMPUGNAR ACTOS ELECTORALES. LA
RECEPCION DE LA DEMANDA POR ORGANO OBLIGADO A INTERVENIR EN EL
TRAMITE O SUSTANCIACION GENERA EXTINCION POR AGOTAMIENTO.

11 Articulo 13 y 46 Ter parrafo segundo de la Ley de Medios.

12 Al respecto resulta aplicable —cambiando lo que se deba cambiar — la Jurisprudencia
43/2013, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU
PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO. Consultable en la liga
https://www.te.gob.mx




impugnado, los agravios que le genera, ofrecié pruebas y asentd su firma
autografa.

5.2. Oportunidad. Se cumple, porgue la actora sefiala que tuvo conocimiento
de la sustitucién que impugna el catorce de octubre!?, mediante la respuesta
gue le dio el INE por medio del Vocal Ejecutivo de la Junta local, a una solicitud
gue presentd el dia dos de septiembre'4, y en el expediente no obra un

documento que demuestre que previo a ello conocié del acto que reclama.

Asi, si la demanda se presento el veinte de octubre es indiscutible que fue
interpuesta dentro del plazo de cuatro dias que establece la Ley de Medios?®.

5.3. Legitimacion e interés juridico. Ambos requisitos se cumplen.

No asiste razon al partido respecto a que la actora carece de interés juridico y
legitimacion procesal activa para demandar porque promueve ostentando una
calidad que no tiene, pues Ana Guadalupe Perea Santos es la secretaria
general y, ademas, la CNV del partido esta sustanciando un procedimiento en
su contra por violaciéon a los estatutos durante el proceso electivo que se

desarroll6 en la entidad.

Ello es asi, porque los motivos que sefiala para justificar la falta de esa calidad
es, precisamente, lo que debera analizarse en el estudio de fondo, es decir, si
la actora, quien sostiene que fue electa como secretaria general del CDE, fue
sustituida de manerailegal por la CPN y, en su lugar, nombré a Ana Guadalupe

Perea Santos.

Por lo que, para efecto de este juicio se tienen por cumplidos ambos requisitos,
maxime que la representante del partido reconoce que Paulina Acevedo Diaz

fue electa para el cargo del que dice fue despojada.

Pero, ademas, el que se esté siguiendo procedimiento en su contra no seria
un motivo suficiente para desconocer el caracter con el que se ostenta. En
todo caso, seria la resolucion de ese procedimiento la que podria dejar sin

efecto el nombramiento.16

13 Asi lo inform6 el Vocal Ejecutivo de la Junta local.

14 Dato que se corrobora con la copia certificada por el Vocal Ejecutivo de la Junta local, del
oficio INE-JLE-ZAC/VE/2876/2021.

15 Articulo 12.

16 Articulo 48, parrafo 1, incisos a) y ¢) de la Ley General de Partidos Politicos en relacién con
el 51, fraccion XVIII, 55, 57, fraccion XIlI, 56, fraccion V de los Estatutos del partido.



Asi, si ella acude ante esta instancia jurisdiccional argumentando que fue
privada ilegalmente del cargo partidista para el que fue electa, el analisis de la
calidad con que se ostenta seria un tema revisable al resolver el juicio. Por
tanto, la cuestion a resolver en el estudio de fondo no puede constituir una
causa que impida pronunciarse, precisamente, sobre el problema planteado,
como pretende el 6érgano responsable, porque se incurriria en un error de tipo

l6gico.

5.4. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que para este tribunal el
asunto debe conocerse en esta instancia, no obstante que se trate de un
asunto intrapartidistal’ que, en principio, corresponderia conocer a las
instancias internas del partido responsable!®, como afirma la encargada del
despacho de la DEPPP al solicitar que se remita el asunto a la Comision

Nacional de Honor y Justicia del partido.

En efecto, la actora solicita a este 6rgano jurisdiccional que conozca en salto
de instancia — sin acudir primero al partido — este juicio de la ciudadania en el
gue pretende se le restituya en el cargo partidista para que fue electa, por dos
razones basicamente: 1) Porque, como es del conocimiento publico, encuentro
solidario perdi6 su registro como partido politico nacional y 2) desconoce si se
aprobo la normativa interna para el funcionamiento de los 6rganos de justicia

partidaria.

El salto de instancia — per saltum — es una excepcion al principio de
definitividad, y consiste en que las personas que acuden a juicio no estén
obligadas a agotar las instancias partidistas antes de acudir al 6rgano
jurisdiccional local, cuando ello se traduzca en una amenaza seria para los

derechos sustanciales que son objeto del litigio.1®

En esa logica, en el caso particular si bien no se esta frente a un supuesto de
irreparabilidad del derecho, lo cierto es que el treinta de septiembre se
extinguid la personalidad del partido?°, ante la aprobacion por parte del INE del

dictamen que emitio la Junta General Ejecutiva relativa a la pérdida del registro

17 Articulo 34, parrafo 2, inciso c) de la LGPP.

18 Jurisprudencia 3/2018, de rubro: DERECHO DE AFILIACION. COMPETENCIA PARA
CONOCER DE ACTOS U OMISIONES ATRIBUIDOS A LOS ORGANOS PARTIDISTAS
NACIONALES QUE LO AFECTAN.

19 Jurisprudencia 9/2021, de rubro: DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE
LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICA LA MERMA O EXTINCION DE LA
PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDO EL REQUISITO. Consultable
en la liga electronica: https://www.te.gob.mx

20 Articulo 96 de la Ley General de Partidos Politicos.
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del partido politico nacional y, por consiguiente, ya no podria enviarse el medio
de impugnacion al 6rgano de justicia partidaria.

Pero ademas, la actora no solo impugna un acto del partido, sino un acto de
la autoridad administrativa electoral nacional del que no corresponde conocer
a los 6rganos del partido sino a este 6rgano jurisdiccional porque los efectos
del acto tienen impacto en el territorio del estado, y contra €l no procede algun

otro recurso que deba agotarse.

6. Cuestion previa.

La secretaria general del Comité Directivo Nacional de encuentro solidario
sefala que esta autoridad debe analizar si éste Ultimo puede ser considerado
como autoridad responsable dentro de este juicio, tomando en cuenta los
criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en las tesis aisladas numeros XII1/2002, XXI1/2016 y
XXXI11/2016.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional encuentro solidario si puede actuar
como 6rgano responsable, porque esa calidad puede tenerla la autoridad o el

partido que haya realizado el acto o emitido la resolucién que se impugna?L.

Y si bien, la autoridad nacional determiné que el partido perdi6 su registro eso
no significa que se extingan los efectos de los actos que realiz6 durante la
vigencia de su registro como partido politico. Sobre todo porque el acto que se
combate podria tener incidencia en el derecho a integrar un érgano estatal del
otrora partido politico nacional, al cual el INE le extendié la vigencia para

solicitar el registro como partido politico local.

Asumir un criterio diferente llevaria al extremo de que el partido tuviera la
oportunidad de modificar a las personas electas por la maxima autoridad del
partido sin seguir las reglas previstas en la normativa interna, frente a la

posibilidad de la pérdida del registro.

7. Estudio de fondo.

En su escrito de demanda, la actora expone dos motivos de agravio:

21 Asi prevé el articulo 9, fraccion Il de la Ley de Medios.



El primero consiste en que fue sustituida de manera ilegal como secretaria
general del CDE de ese instituto politico por parte de los 6rganos de gobierno

y direccién nacional.

El segundo, en que fue sustituida en el libro correspondiente por la DEPPP sin
verificar que el reemplazo que solicitd el partido estuviera apegado a la

normativa interna.

Al respecto, refiere:
e Que fue electa como secretaria general en el | Congreso Ordinario,
celebrado el veinticinco de octubre de dos mil veinte, para el periodo
comprendido del uno de noviembre de ese afo al uno de noviembre de

dos mil veintitrés.

e Que desconoce la fecha y las causas por las que fue sustituida, ya que
tuvo conocimiento de ello el catorce de octubre al solicitar al INE
informacién para iniciar con el registro de encuentro solidario como

partido politico local.

Desde su perspectiva, la sustituciéon fue ilegal porque de acuerdo con la
normativa del partido Unicamente podria ser sustituida por renuncia, licencia o
mediante una resolucién dictada en un procedimiento sancionador. Lo que no
sucedio en el caso, puesto que no renuncié ni solicitd licencia y menos aun le
fue notificado el inicio de un procedimiento en su contra, y en el supuesto de
gue haya sido sustituida con motivo de una sancién, la decision es ilegal

porque no se le dio el derecho de audiencia.

Asi, considera que el 6rgano partidista no fundé ni motivd la decision de

sustituirla, y la autoridad electoral incumplié el principio de exhaustividad.

Finalmente, estima que se actualiza un supuesto de violencia politica contra
las mujeres en razon de género al haber sido sustituida por los 6érganos
nacionales del partido sin seguir las directrices establecidas en la normativa
interna, pues con esa determinacién se vulnera su derecho a ejercer y
desempeniar el cargo para el que fue electa en el I Congreso Nacional

Ordinario.

En ese sentido, su pretension, por una parte, es que esta autoridad declare
que fue ilegal la sustitucion de que fue objeto y ordene su registro nuevamente

en los libros respectivos y, por otra, que en caso de que considere que esos



actos son constitutivos de violencia politica en razén de género, realice los
trAmites necesarios para sancionar al responsable y ordene la inscripcion en

los libros correspondientes.

7.1. Problema. En este caso, el problema a resolver consiste en determinar:
a) Si la sustitucion de Paulina Acevedo Diaz como secretaria general del CDE
de encuentro solidario en Zacatecas esta apegada a la legalidad; en su caso,
b) si la autoridad administrativa verific6 que la sustitucion haya sido conforme
a derecho, y ¢) si ese acto constituye violencia politica contra las mujeres en

razon de género.

Aunque, de resultar fundado el primer tema seria innecesario analizar el
segundo, puesto que la actora alcanzaria su pretension de que se le registre

nuevamente en el libro que lleva la DEPPP.

7.1.1. La CPN designo ilegalmente a Ana Guadalupe Santos Perea, en
sustitucion de Paulina Acevedo Diaz, quien fue electa para el cargo de
secretaria general del comité estatal por la maxima autoridad del partido.

En concepto de esta autoridad, la CPN design6é indebidamente a Ana
Guadalupe Santos Perea en el cargo de secretaria general del CDE de
encuentro solidario en Zacatecas, en sustitucion de Paulina Acevedo Diaz, sin

haberle otorgado garantia de audiencia y defensa, como se explica enseguida.

Los Estatutos de encuentro solidario establecen que las o los secretarios
generales de los comités directivos estatales se elegiran cada tres afios??, asi
como el procedimiento para suplir sus ausencias temporales o definitivas, por
licencia o renuncia?®. Aunado a ello, determinan que los nombramientos de los
organos de gobierno y direccion, como es el de secretaria general, Gnicamente
podran ser revocados por infraccion a los estatutos, mediante procedimiento
seguido ante el CNV y después de la resolucion de la Comision Nacional de

Honor y Justicia®*.

También contemplan la posibilidad de que tales érganos sean suplidos

provisionalmente en casos de urgencia, relevancia y/o trascendencia,

22 Articulo 122.
23 Articulos 125y 128.
24 Articulo 129.
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mediante un procedimiento seguido ante el CNV, previsto en la reglamentacion

interna del partido.?®

Asimismo, prevén un sistema de sanciones?® para castigar los actos contrarios
a la normatividad. Entre las sanciones contemplan la suspension temporal de
los derechos partidistas. Establecen un catalogo de conductas sancionables.
Determinan que la imposicion de sanciones debe estar fundada y motivada.
Sefalan que la queja por infraccidn a la normatividad debera presentarse ante
el Comité Directivo Nacional o el CNV, y éste ultimo deberd agotar el
procedimiento respectivo. Procedimiento que debe otorgar, minimamente,

garantia de audiencia y derecho de defensa.

De igual forma, establecen las facultades del CNV?’. Entre ellas:

e Conocer y emitir dictamen de procedencia en los casos de licencia
temporal, ausencia, abandono del cargo o renuncia, de los dirigentes
de los érganos de gobierno y direccion del partido.

e Conocer y atender las quejas por violacion a los Estatutos que
presenten las personas militantes del partido contra los integrantes de
los 6érganos de gobierno y direccidn; previa investigacion determinar si
tiene elementos para iniciar un procedimiento disciplinario y concluido
el procedimiento enviarlo a la Comision Nacional de Honor y Justicia.

e Conocer y emitir dictamen, respecto de la suplencia provisional de los
organos de gobierno y direccion del partido en los casos que sefialan
los Estatutos, a peticion del Comité Directivo Nacional, y conforme al

procedimiento previsto en los reglamentos.

Ademas, establece que es una facultad de la Comisién Nacional de Honor y
Justicia?® iniciar los procedimientos disciplinarios en los que se respetara la
garantia de audiencia y derecho de defensa, y se notificara personalmente su
inicio a la persona contra la que se instaure. Asi como recibir del CNV los
expedientes de suplencia provisional para determinar si la conducta que
origind la suplencia es o no constitutiva de las sanciones previstas en el

apartado correspondiente.

Del mismo modo, dispone que es derecho de los militantes la garantia de

audiencia.?®

25 Articulo 130.

26 Articulos del 104 al 112.
27 Articulo 51.

28 Articulo 57.

29 Articulo 13.
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Por otro lado, contempla la posibilidad de que en casos de urgencia, relevancia
y/o trascendencia el CNV supla provisionalmente a los 6rganos de direccién y
de gobierno del partido, mediante un procedimiento. Pero no especifica qué

casos se ubican en ese supuesto.

Los Estatutos del partido establecen una regla general y una excepcion en
relacion con la eleccion de las personas secretarias de los comités directivos
estatales. Por una parte, sefialan que se elegiran cada tres afios v,
excepcionalmente, en casos de urgencia, relevancia y/o trascendencia podran
suplirse, mediante un procedimiento — el cual no ha sido disefiado — porque el

partido no aprobd la reglamentacion interna.

En el caso particular la actora cuestiona la decisidén de suplirla como integrante
del CDE de encuentro solidario en Zacatecas argumentando que no solicitd
licencia, ni renuncié y tampoco esta enterada de que se haya seguido un

procedimiento en su contra.

El 6rgano responsable, por su parte, sostiene que la CPN sustituy6 a la actora
en el cargo partidista porgue inicid6 un procedimiento en su contra por la
comision de conductas que incluso ameritan la expulsion, y ante el escenario
legal que enfrenta el partido, es decir, ante la pérdida del registro, se
implementaron mecanismos para atender sus obligaciones y representacion a
nivel local. Ademas, sefiala que frente a esas circunstancias no podian

permitirse contar con autoridades estatales con intereses contrarios al partido.

De las manifestaciones realizadas tanto por la actora como por el érgano
responsable es claro que ella no solicito licencia al cargo y tampoco renuncio,
sino que fue sustituida por el inicio de un procedimiento en su contra, por

presuntos actos que ameritan la expulsion.

La CPN design6 a Ana Guadalupe Santos Perea como secretaria general del
comité estatal en la Asamblea General Extraordinaria que celebrd. Asi se

desprende del acta, en la que se asento:

[...]en uso de la palabra el Presidente del Comité Directivo Nacional
[...] se han dado condiciones diversas que nos obligaron a hacer
cambios en los nombramientos iniciales, tal es el caso del

lamentable fallecimiento de un comparfiero en Baja California, y
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algunas renuncias, e incluso, casos en los que iniciaron procesos

partidistas.

Como se advierte, design6 a Ana Guadalupe Perea Santos porque se siguio
un procedimiento partidista contra la ahora actora, quién fue electa para un
periodo determinado y el mismo no habia concluido para el momento en que

se designo a una persona diversa.

Elegir a una persona distinta para que ocupe un cargo cuyo titular sigue en
funciones es contrario a lo dispuesto por los propios Estatutos®?, en los que se
establece la posibilidad de suplir provisionalmente a los 6rganos de direccion
y gobierno en casos de urgencia, relevancia y/o trascendencia, pero a través
de un procedimiento ante el CNV, en el que por supuesto debera otorgarse la

garantia de audiencia a la persona que sera suplida en su cargo partidista.

Y si bien el CNV dicté un acuerdo en el que determiné suplir provisionalmente
a la Actora en el cargo de secretaria general del comité estatal, esa decision

no se hizo de su conocimiento personalmente.

La garantia de audiencia esta comprendida dentro del debido proceso legal, el
cual significa que la persona sujeta a un procedimiento tenga una adecuada
defensa, antes de que la autoridad determine la sancién a imponer3?; la
garantia de audiencia, por su parte, consiste en otorgar al militante, en este
caso, la posibilidad de ser escuchado, previo al acto que le prive de sus

derechos partidistas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos interpret632el alcance de las
garantias judiciales previstas en la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos®, y llegd a la conclusion de que la aplicacion de las garantias
judiciales no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino [al]
conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales con
el objeto de las personas estén en condiciones de defender sus derechos ante
cualquier acto que les afecte. Es decir, el debido proceso legal se debe

respetar en cualquier proceso, sin importar su naturaleza.

30 Articulo 130.

31 Articulos 14 y 16, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

32 Caso Baena Ricardo y otros vs Panama.

33 Articulo 8, incisos 1) y 2).
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Al respecto, sefialé que en cualquier materia la discrecionalidad tiene limites
infranqueables, y uno de ellos son los derechos humanos, como es el derecho
a obtener las garantias que permitan alcanzar decisiones justas. De ahi que

no es opcional la aplicacion del derecho a un debido proceso.

Por analogia debe entenderse que en los procedimientos que se sigan a los
militantes ante los partidos politicos debe respetarse la garantia de audiencia,
ya que, de esa forma les permite una defensa adecuada de sus derechos

politico-electorales, como es el derecho de afiliacion.

Ahora, si bien el 6rgano partidista remitio el acuerdo del inicio del
procedimiento en contra de Paulina Acevedo Diaz por la queja que presento
el presidente del CDE en Zacatecas y otros militantes del partido en su contra,
asi como un acuerdo en el que presuntamente el CNV determiné suplirla
provisionalmente en su cargo, en respuesta al requerimiento que le formuld
esta autoridad para que informara la fecha en que le hizo saber que fue

sustituida como secretaria general.

Lo cierto es que para esta autoridad tales documentos son insuficientes para
demostrar que Paulina Acevedo Diaz tuvo conocimiento del inicio del
procedimiento en su contra y de la decision de suplirla provisionalmente en el
cargo, pues la notificacion de los acuerdos sefialados se entendié con una
persona distinta, en el domicilio ubicado en calle Julian Adame, namero

trescientos cinco, Colonia Lomas de la Soledad, en la ciudad de Zacatecas.

Asi se advierte en la cédula de notificacién levantada por la secretaria de
acuerdos. En la que asentd que a las catorce horas con treinta minutos se
constituy6 en ese domicilio, para notificar a Paulina Acevedo Diaz los acuerdos
de veintiuno vy veintidds de agosto, dictados en el expediente
CNV/PES/017/2021, y encontrandose presente en este acto la ciudadana (0)

Antonio Luna Ortiz, se lleva a cabo la diligencia con ella (el).

Por tanto, es evidente que no se siguieron las reglas previstas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales®*, ordenamiento que
resulta aplicable conforme al Estatuto®® del partido, para realizar una

notificacién de manera personal.

34 Articulo 460, parrafo 5.
35 Articulo 57, fracciones V y VI.
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Lo anterior es asi, porque el precepto legal en cuestion sefiala que el
notificador debe cerciorarse que la persona que serd notificada tiene su
domicilio en el inmueble, y si no se encuentra se le dejara citatorio para que

espere al notificador el dia siguiente.

Pero, en la cédula Unicamente sefiala que el notificador entendié la diligencia
con una persona que dijo llamarse Antonio Luna Ortiz, sin precisar si se
cercior6 que fuera su domicilio; si preguntd por la Actora y al no encontrarse
en el inmueble entendié la diligencia con él, y sin justificar por qué razén no le
dejo citatorio como establece la normativa para que lo esperara al dia siguiente

y notificarle personalmente los mencionados acuerdos.

Formalidades, las anteriores, que garantizan que la persona a la que se dirige
la notificacion tendra conocimiento de su contenido, y asi podra ejercer su
derecho de audiencia y defensa. Sin embargo, en el caso particular no ocurrio

asi.

Frente a ese escenario, es evidente que la designacion que realizé la CPN es
contraria a la normativa interna del partido, pues la Actora no fue informada de
que el CNV seguia un procedimiento en su contra por presuntas infracciones
a la normativa interna y, a raiz de ello, determiné suplirla provisionalmente
como secretaria general, infringiendo de esa forma, su garantia de audiencia
y defensa. Lo que llevo a la CPN a designar a otra persona como secretaria

general.

Asi las cosas, la designacion de Ana Guadalupe Perea Santos como secretaria
general del CDE obstruye el ejercicio del cargo de Paulina Acevedo Diaz, ya
que ella es la titular por mandamiento de su maximo 6rgano de direccion y no
se le ha dado la oportunidad de exponer lo que a su interés convenga, previo

a gque se le suspenda o supla aunque sea de manera provisional en el cargo.

Ahora bien, en relacién con la pretension de la actora relativa a que si esta
autoridad considera que la conducta es constitutiva de violencia politica por
razon de género se imponga la sancidn que corresponda, este 6rgano
jurisdiccional no esta facultado para determinar la responsabilidad ni imponer

una sancién dentro del juicio de la ciudadania en que se actua.

15



Lo anterior, conforme al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion36, en el que sefala que cuando
se trate de casos en los que alegue la afectacién a un derecho politico electoral
por actos cometidos en contextos de violencia politica en razon de género
procede el juicio de la ciudadania siempre que la pretensién de la actora no
sea exclusivamente la imposicion de sanciones sino la proteccion y reparacion
de sus derechos, razén por la cual, este tribunal estd impedido para imponer

alguna sancion.

Ello, no obstante que la conducta acreditada en el juicio se ubica en un
supuesto de infraccion de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, previsto por la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales®” ante la obstruccién del ejercicio de su derecho de afiliacion
politica, que implica no solo el derecho a formar parte de los partidos politicos
sino de formar parte con todos los derechos inherentes a tal pertenencias?,

como ocupar los cargos de direccién. Por tanto, se dejan a salvo sus derechos.

A partir de lo expuesto, lo procedente es:

A) Revocar la designacion de Ana Guadalupe Perea Santos como
secretaria general del comité estatal por la CPN.

B) Dejar insubsistente su registro como secretaria general del Comité
Directivo Estatal ante la DEPPP.

C) Ordenar al CNV notifigue personalmente a Paulina Acevedo Diaz los
acuerdos que dicté los dias veintiuno y veintidos de agosto en el
procedimiento CNV/PES/017/2021, dentro de las cuarenta y ocho horas

posteriores a que se le notifique la presente sentencia, y

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio TRIJEZ-JDC-100/2021 al TRIJEZ-JDC-
99/2021.

36 Jurisprudencia 12/2021, de rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES ES UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O
RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN
RAZON DE GENERO.

37 Articulo 442 Bis, pdarrafo 1, inciso a).

38 Lo anterior se desprende la Jurisprudencia 24/2002, de rubro: DERECHO DE AFILIACION
EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.
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SEGUNDO. Se desecha de plano la demanda presentada por Paulina
Acevedo Diaz ante la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en

Zacatecas.

TERCERO. Se revoca el nombramiento de Ana Guadalupe Perea Santos
como secretaria general del Comité Directivo Estatal en Zacatecas, realizado
por la Comision Politica Nacional del otrora Partido Encuentro Solidario, el

veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno.

CUARTO. Se deja insubsistente su registro como secretaria general del
Comité Directivo Estatal ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos del Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. Se ordena al Comité Nacional de Vigilancia del otrora Partido
Encuentro Solidario que notifique personalmente a Paulina Acevedo Diaz los
acuerdos que dicto los dias veintiuno y veintidos de agosto en el procedimiento
CNV/PES/017/2021, dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a que se
le notifique la presente sentencia, y remita a esta autoridad la documentacion

que lo justifique, dentro de las veinticuatro horas siguientes.

SEXTO. Se dejan a salvo los derechos de Paulina Acevedo Diaz, respecto a

la infraccion de violencia politica en razén de género.
NOTIFIQUESE.
Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de

Zacatecas, por unanimidad de votos de las y los magistrados que lo integran,

ante el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ANGEL YUEN REYES

MAGISTRADO MAGISTRADA

ESAUL CASTRO HERNANDEZ GLORIA ESPARZA RODARTE
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MAGISTRADA MAGISTRADA

TERESA RODRIGUEZ TORRES ROCIO POSADAS RAMIREZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ

CERTIFICACION. El Secretario General de Acuerdos del Tribunal de

Justicia Electoral del Estado, certifica que las firmas de las y los Magistrados

de este Tribunal contenidas en la presente foja, corresponden a la sentencia 18
dictada en fecha ocho de diciembre de dos mil veintiuno, dentro del

expediente TRIJEZ JDC-099/2021.y ACUMULADO TRIJEZ-JDC-100/2021

Doy fe.



