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MAGISTRADA PONENTE: TERESA RODRIGUEZ
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Guadalupe, Zacatecas, a cinco de mayo de dos mil veintiuno.

Sentencia definitiva que: a) revoca la resolucién emitida por la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, recaida dentro del
expediente identificado con clave CJ/JIN/141/2021, derivado del recurso de
inconformidad promovido por Lizeth Guadalupe Rodarte Banda, al estimar que su
demanda fue oportuna; b) en plenitud de jurisdiccibn confirma el acuerdo
identificado con clave CPN/SG/013/2021 dictado por la Comisién Permanente del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, por el que se aprobé la designacion
de candidaturas a cargos de Diputaciones y Ayuntamientos para el proceso electoral
2020-2021 en el Estado de Zacatecas, pues el hecho de que la Actora fuera electa
como regidora por el principio de mayoria relativa en el proceso electoral inmediato
anterior, de ninguna manera constituye el derecho de ser postulada a una eleccién
consecutiva de forma automatica; y c) se vincula al Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional para que haga del conocimiento a la Actora, los motivos y
fundamentos respecto a la determinacién asumida en relacién a su solicitud de

registro en el proceso interno de seleccion.

GLOSARIO

Actora/Promovente: Lizeth Guadalupe Rodarte Banda

Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
en Zacatecas

Comité Directivo:

Comisién de
Justicia/Autoridad Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido

Accién Nacional
responsable:
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IEEZ/Instituto: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral
del Estado de Zacatecas

PAN: Partido Accion Nacional

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral. El siete de septiembre de dos mil veinte, dio inicio
el proceso electoral en el estado de Zacatecas, para renovar al titular del poder
ejecutivo, asi como a los integrantes de la legislatura estatal y los cincuenta y ocho

Ayuntamientos.

1.2. Providencias sobre el proceso interno del PAN. El nueve de febrero de dos
mil veintiuno!, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, emiti6
providencias bajo la clave SG/139/2021, mediante las que se autorizé la invitacion
a los militantes de dicho partido politico y a la ciudadania en general del estado de
Zacatecas a participar en el proceso interno de designacion a las candidaturas a
Diputaciones locales por ambos principios e integrantes de los Ayuntamientos con

motivo del proceso electoral 2020-2021.

1.3. Solicitud de informacidn. El veintitrés de febrero, la Actora solicitdé por escrito
a la Presidenta del Comité Directivo, informacién sobre el método de eleccion de las
candidaturas a regidurias por el principio de mayoria relativa en el Municipio de

Valparaiso, Zacatecas, sin recibir respuesta.

1.4. Acuerdo de designacion de candidaturas. El nueve de marzo, la Comisién
Permanente del Consejo Nacional del PAN emitié acuerdo identificado con la clave
CPN/SG/013/2021, por el que se aprobo la designacion de candidaturas a cargo de
Diputaciones y Ayuntamientos con motivo del proceso electoral 2020-2021 en el

estado de Zacatecas.

1 En lo subsecuente todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno salvo manifestacion
expresa.
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1.5. Recurso de Inconformidad intrapartidario. El quince de marzo, inconforme
con lo anterior, la Promovente presento recurso de inconformidad ante el Comité

Directivo.

1.6. Primer Juicio Ciudadano. El veintiséis de marzo, la Actora promovioé juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano ante este
Tribunal, el cual fue radicado con clave TRIJEZ-JDC-014/2021, al estimar que el
Comité Directivo fue omiso en dar tramite al recurso de inconformidad interpuesto
el quince de marzo, ademas por la falta de respuesta de la dirigencia del PAN a su

solicitud de fecha veintitrés de febrero.

Medio de impugnacion que fue resuelto el primero de abril, en el que se declaro la
inexistencia de la omision de dar tramite al referido recurso, por lo que se vinculé a
la Comision de Justicia para que, en caso de no haber dictado la resolucion

respectiva, procediera a dictarla.

1.7. Resolucion Impugnada. El seis de abril, la Comisiébn de Justicia, en
cumplimiento de la sentencia dictada dentro del juicio ciudadano sefialado en el
punto anterior, emitié resolucion dentro del expediente identificado con clave
CJ/JIN/141/2021, en la que determin6 desechar de plano el recurso de
inconformidad promovido por la Actora, al considerar que dicho recurso fue

extemporaneo.

1.8. Segundo Juicio Ciudadano. Inconforme con la anterior determinacién, el
dieciséis de abril, la Actora present6 ante este Organo jurisdiccional el juicio

ciudadano que ahora se somete a consideracion de esta ponencia.

1.9. Turno y radicacion. En la misma fecha, se tuvo por recibido el expediente, el
cual, previo registro en el Libro de Gobierno, fue turnado a la ponencia de la
Magistrada Teresa Rodriguez Torres, para su debida integracion, y por lo cual lo

radicé el dieciocho siguiente.
1.10. Admisioén y cierre de instruccion. En fecha cinco de mayo se admitio el
medio de impugnacion y al advertir que se encontraba debidamente integrado, y se

declar6 cerrada la instruccion, quedando los autos en estado para dictar sentencia.

2. COMPETENCIA
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Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, al tratarse de un juicio interpuesto por una ciudadana por su propio
derecho, relacionado con la aprobacion de candidaturas postuladas por un partido
politico para contender en una eleccidén de autoridades municipales en el estado, al
estimar que se transgredié su derecho politico-electoral de ser votada en eleccién
consecutiva para el proceso electoral ordinario 2020-2021.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 8, fraccion IV y 46 Bis de la Ley de
Medios, y 6, fraccion VII, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Electoral del

Estado de Zacatecas.

3. PROCEDENCIA

El juicio reune los requisitos previstos en los articulos 12, 13, parrafo primero, y 46
Bis, de la Ley de Medios, en atencion a las siguientes consideraciones:

3.1. Forma. La demanda se presento por escrito; en ella se hace constar el nombre
y la firma de la Promovente, se precisa la resolucion impugnada, el domicilio para
oir y recibir notificaciones, se mencionan los hechos base de la impugnacion y

agravios, asi como los preceptos que se estiman vulnerados.

3.2. Oportunidad. El medio de impugnacién se present6 dentro del plazo legal de
cuatro dias, ya que la resolucién que se combate se emitié el seis de abril, de la
cual la Actora manifestd le fue notificada el catorce siguiente, por lo que el plazo
para la presentacion del medio impugnativo inicié a partir del dia quince y concluy6
el dia dieciocho del mes y afio en curso.

3.3. Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, toda vez que del andlisis
de la legislaciéon electoral, no se advierte algiin medio de impugnacién que deba

agotarse antes de acudir ante esta instancia.

3.4. Legitimacion. El juicio es promovido por parte legitima, pues quien presenta el
medio de impugnacion es una ciudadana que promueve por su propio derecho y
hace valer presuntas violaciones a sus derechos politico-electorales de ser votada

para ocupar un cargo de eleccién popular.

3.5. Interés juridico. Se satisface este requisito, en la medida de que la Promovente

controvierte la resolucion emitida por la Comisién de Justicia por la que desechd de
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plano el recurso de inconformidad que interpuso en contra del acuerdo que aprobé
las candidaturas postuladas por el PAN para contender en una eleccion de
autoridades municipales en el estado, por lo que estima que dicho acto afecta de

manera directa sus derechos politicos electorales.

Asi pues, al encontrarse cumplidos los requisitos de procedencia, se estima
oportuno realizar el estudio conducente de los planteamientos expresados por la

Actora.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Planteamiento del caso

En el presente asunto, se controvierte la resolucion dictada el dia seis de abril por
la Comision de Justicia dentro del expediente identificado con clave
CJ/JIN/141/2021, en la que se determindé que el recurso de inconformidad
interpuesto por la Actora, era improcedente al estimar que se presenté de manera
extemporanea; cuestion que actualizé la causal de improcedencia prevista en el
articulo 117, inciso d), del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a cargos de
Eleccion Popular del PAN, por lo que consider6 que no era posible analizar el

estudio de fondo.

En dicha resolucion se sostiene que el acuerdo por el que se designaron las
candidaturas por mayoria relativa para el Municipio de Valparaiso, Zacatecas, fue
publicado en los estrados electronicos del PAN, el mismo dia de su emision, es
decir, el nueve de marzo a las veinte horas, por lo que acorde a lo establecido en
su normativa interna el plazo para presentar la impugnacion de los cuatro dias
feneci6 el trece de marzo siguiente, en tanto que el recurso de inconformidad
interpuesto por la Actora se recibié ante ese drgano hasta el veintidés de marzo,

teniéndolo como extemporaneo.

Al respecto, contrario a lo que afirmo la Autoridad Responsable, la Actora aduce
bajo protesta de decir verdad, que el medio de impugnacion primigenio lo presento
en tiempo y forma, es decir, el quince de marzo, ya que tuvo conocimiento del

referido acuerdo el dia once de marzo.

Por otra parte, la Promovente reclama que no se le incluyé en la lista de regidores

postulados por el principio de mayoria relativa por el PAN en el municipio de

5
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Valparaiso, Zacatecas, sin tomar en cuenta que actualmente se desempefia como
regidora por el PAN, en dicho Municipio y que durante su encargo, cumplid
cabalmente con sus obligaciones partidarias y demas encomiendas indicadas por
el Comité Directivo; por lo que de manera formal y verbal le solicito a la Presidenta

del PAN la incluyera en la lista de eleccién consecutiva, sin obtener respuesta.

Asi mismo, indicO que su registro como candidata a regidora lo materializo el
diecisiete de febrero ante el PAN, quien no solo fue omiso en notificarle sobre la
procedencia o improcedencia sobre el mismo, sino que tampoco se le dio a conocer
el método de seleccion realizado para elegir a los candidatos a regidores por el
principio de mayoria relativa para el municipio de Valparaiso, Zacatecas; que
también fue omiso en darle respuesta a su peticién de fecha veintitrés de febrero,
por el que solicité se le otorgara copia o explicacion por escrito del referido método
de seleccion.

Circunstancias que desde su Optica, son contrarios a los estatutos de su partido y
atenta contra la democracia participativa, y violentan sus derechos politico
electorales de ser votada para un cargo de eleccion popular.

Finalmente, la pretension de la Actora consiste en que se cancelen los registros de
los candidatos a regidores por el principio de mayoria relativa en el municipio de
Valparaiso, Zacatecas electos por el PAN y se le considere para la reasignacion de

candidaturas.

4.2. Problema juridico a resolver

Con base a lo anterior, el problema juridico a resolver consiste en determinar si el
recurso de inconformidad se interpuso o no dentro del plazo establecido dentro de
la normatividad interna del partido; luego fijado ese punto, en su caso, se procedera
a determinar si la postulacion de la Promovente como aspirante al cargo de regidora,
debid recaer una respuesta formal respecto a su solicitud de registro y finalmente
establecer si el hecho de que ésta se desempefiara como regidora, le generaba en
automatico el derecho a ser postulada como candidata en eleccion consecutiva por

parte del partido.

4.3. El juicio de inconformidad fue presentado de manera oportuna

Este Tribunal considera que la Comision de Justicia realizé6 de manera incorrecta el

computo de los plazos para la presentacion de la demanda, pues la notificacion del
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acuerdo CPN/SG/013/2021 por el que se aprobo la designacion de candidaturas

surtio efectos legales el dia en que se dio por enterada la Promovente.

El nueve de febrero, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, emitid
las providencias por las que autorizd la emision de la invitacion dirigida a los
militantes de dicho partido politico y a la ciudadania en general del estado de
Zacatecas a participar en el proceso interno de designacion a las candidaturas a
Diputaciones locales por ambos principios e integrantes de los Ayuntamientos con
motivo del actual proceso electoral local.

En la referida Invitacidn se establecié que la inscripcion de los aspirantes se llevaria
a cabo del diez al diecinueve de febrero, en las instalaciones de la Comisién
Organizadora Electoral de Zacatecas, y que recibido el expediente formado con
motivo de la solicitud de registro, asi como la documentacion respectiva, la Comision
Estatal declararia la procedencia o improcedencia de los registros presentados, los
que publicaria en un plazo de cuarenta y ocho horas en los estrados fisicos y

electrénicos del Comité Directivo.

También se establecié que la designacion de las candidaturas a los cargos a
integrantes de los Ayuntamientos, estaria a cargo de la Comision Permanente del
Consejo Nacional del PAN, previo el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad,
el expediente de registro y la documentacién, asi como la propuesta de candidatos
por la Comision Permanente Estatal, en términos de los articulos 102 numeral 5,
inciso b), de los Estatutos Generales y 102, del Reglamento de Seleccion de

Candidaturas a cargos de Eleccion Popular, ambos del PANZ.

2 Estatutos Generales del PAN.
Articulo 102.

5. La designacién de candidatos, bajo cualquier supuesto o circunstancia contenida en los estatutos
o reglamentos, de la persona que ocupara el cargo a la candidatura a cargos de eleccion popular,
estara sujeta a los siguientes términos:

a) ...

b) para los demas casos de elecciones locales, la Comision Permanente Nacional designara, a
propuesta de las dos terceras partes de la Comision Permanente Estatal. En caso de ser rechazada,
la Comisién Permanente Estatal hara las propuestas necesarias para su aprobacion, en los términos
de los reglamentos correspondientes.

Reglamento de Seleccion de Candidaturas a cargos de Eleccion Popular, del PAN.

Articulo 102. La Comision Organizadora Electoral integrara la lista definitiva de formulas de
candidaturas a Senadores de Representacion Proporcional que registrara el Partido ante la autoridad
electoral federal, segun las disposiciones aplicables y, en su caso, asignard los lugares
correspondientes a las férmulas de candidatos electos.
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Al efecto, en la resolucion combatida la Comision de Justicia sostuvo que el referido
acuerdo se publicé en los estrados electronicos del PAN, el mismo dia de su
emision, es decir, el nueve de marzo; por ello, a partir de esa fecha realiz6 el
coémputo de cuatro dias para la interposicion del juicio partidista, el que tuvo por
fenecido el trece de marzo; con base en ello, determindé que la demanda se
interpuso fuera del plazo concedido para ello, pues sefal6é que se recibi6 ante esa
autoridad hasta el veintidos siguiente.

Bajo esa circunstancia, acredito la actualizacion de la causal de improcedencia
prevista en el articulo 117, inciso d), del Reglamento de Seleccién de Candidaturas
a Cargos de Eleccion Popular del PAN3, por lo tanto deseché de plano el referido

medio de impugnacion al ser extemporaneo.

Sin embargo, la Actora aduce que el medio de impugnacién primigenio lo presento
en tiempo y forma, ya que tuvo conocimiento de su contenido el dia once de marzo
y la presentacion de su recurso la realizd el quince siguiente ante el Comité

Directivo.

Ahora bien, el articulo 115, del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos
de Eleccion Popular del PAN establece que el juicio de inconformidad deberéa
presentarse dentro del término de cuatro dias, contados a partir del dia siguiente
a aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se

hubiesen notificado de conformidad con la normatividad aplicable.

De tal suerte, que el sélo hecho de que el acuerdo que aprobd la eleccion de
candidatos a regidores por el PAN, se publicara el nueve de marzo, tal y como lo
sefiala la Autoridad responsable en la resolucién combatida, no genera certeza de

gue en esa misma fecha la Actora se hubiese impuesto del mismo.

Lo anterior, pues si bien es cierto, que al haberse registrado en el proceso interno,
se sujeto al procedimiento y reglas ahi establecidas, ello implicaba estar pendiente
de cualquier determinacién gue la Comisiébn Permanente del Consejo Nacional
adoptara y que publicara en los estrados de la pagina del partido, segun el numeral

2, del Capitulo IV, de la Invitacién*, al no existir una fecha cierta respecto de la

3 Articulo 117. El medio de impugnacién previsto en este Reglamento serd improcedente en los
siguientes supuestos:

d) Aquellos contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacién respectivo, dentro
de los plazos sefialados en este Reglamento.
4 Capitulo IV
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publicacién de los resultados, eso no significa que la fecha en que se realizo, la
sujetara al computo que la responsable sefiala, pues debe de maximizarse el
derecho a una tutela judicial efectiva acorde a lo establecido en los articulos 1y 7,
de la Constitucion Federal.

Maxime a lo anterior, que la normativa interna del partido otorga la posibilidad de
tomar en cuenta la fecha en que tuvo conocimiento del acto para realizar el computo
e interponer el del medido de impugnacioén, disposicidn que ademas resulta acorde

con lo dispuesto en el texto del articulo 12, de la Ley de Medios.

Con base en lo anterior, la fecha que debe tomarse en cuenta para realizar el
computo correspondiente y determinar si el medio impugnacion intrapartidario fue

oportuno, es en la que la Actora dice tuvo conocimiento del mismo®.

Entonces, si tuvo conocimiento del acto impugnado el dia once de marzo, el
cOmputo para la interposicién del juicio de inconformidad comenzé a correr a partir
del dia siguiente, es decir, a partir del dia doce y fenecié el quince de marzo; fecha
en que fue interpuesto el escrito de demanda, por tanto, se presento6 dentro de plazo

sefalado en la normativa interna.

Ahora bien, respecto a la afirmacion de la Autoridad responsable en el sentido de
que recibié el medio de impugnaciéon hasta el veintidés de marzo, ello lo fue con
motivo de que la misma fue interpuesta ante el Comité Directivo, se afirma lo
anterior, porque no existe prueba que desvirtle tal aseveracion; por el contrario, la
misma encuentra soporte con la copia simple de la presentacion del juicio de
inconformidad que se adjunt6 a la demanda, de la que se puede observar el sello
del partido, asi como la fecha y la hora en que fue recibido de manera fisica ante
ese Organo estatal, esto es, el dia quince de marzo.

Documento al que se le otorga el caracter de privado, con valor indiciario conforme
al articulo 18, de la Ley de Medios, que solo podran hacer prueba plena al

encontrarse concatenada con otros elementos y los hechos vertidos por las

Prevenciones Generales

2. Cualquier determinacion que la Comision Permanente del Consejo Nacional adopte con motivo
del proceso de designacion materia de la presente invitacion, serd publicada en la pagina oficial del
pan http://www.pan.org.mx.

5 Sirve de sustento Mutatis mutandi, la jurisprudencia 8/2001 de rubro: “CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO. SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA SALVO
PRUEBA EN CONTRARIO”. Consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 11y 12.
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partes.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional, determina que la presentacion del
Recurso de Inconformidad intrapartidario fue oportuno, y lo procedente es revocar
la resolucion que emitié la Comision de Justicia dentro del expediente identificado
con clave CJ/JIN/141/2021, de fecha seis de abril.

4.4. Plenitud de Jurisdiccion

Ahora bien, en atencion a que ha sido revocada la resolucion de la Comision de
Justicia, lo conducente seria ordenarle a la referida autoridad que se realice un
pronunciamiento de fondo sobre los planteamientos de la Actora en su demanda de

fecha quince de marzo, interpuesta ante el Comité Directivo.

Sin embargo, a efecto de dotarle de certeza y seguridad juridica, ademas
considerando que ha dado inicio el periodo de campafas electorales en cuanto a
la designacion de candidaturas por las cuales pretende participar, éste 6rgano
jurisdiccional estima que no es exigible que se agoten las instancias previas y
determina asumir en plenitud de jurisdiccién resolver el fondo de la presente

controversia.

Sirve de apoyo el criterio sostenido en la tesis XIX/2013, de rubro: “PLENITUD DE
JURISDICCION. COMO OPERA EN IMPUGNACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ELECTORALES™.

Se estima lo anterior, porque de la cadena impugnativa ha formulado los mismos
cuestionamientos para tutelar su derecho a ser votada; y ademas, porque de no
emitir una resolucién en breve tiempo, el derecho que se reclama se puede tornar

irreparable.

Esta decisién se encuentra justificada en aras de tutelar el derecho de acceso
efectivo a la imparticion de justicia y el debido proceso a la Promovente, acorde a lo

establecido en los articulos 1 y 17, de la Constitucion Federal.

Lo anterior, se establece como presupuesto de apertura de la instancia, con

independencia de que al momento de resolver sobre dichos planteamientos, se

6 Consultable en la pagina
www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=X1X/2003&tpoBusqueda=S&sWord=plenitud,de juris
dicci%c3%b3n
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tome una determinacion de manera favorable o no para la Actora.

4.5. EI PAN sise encontraba obligado hacer del conocimiento ala Actora sobre

la procedencia o improcedencia de su solicitud de registro

De inicio, la Actora indicé que actualmente es integrante del Ayuntamiento de
Valparaiso, Zacatecas, pues se desempefia como regidora de mayoria relativa y que
su pretensién es ejercer su derecho a ser votada al mismo cargo en eleccién

consecutiva en los actuales comicios electorales.

Sefial6 que de manera formal y verbal le extern6 a la Presidenta del PAN que la
incluyera en la lista de regidores para eleccion consecutiva, sin embargo no obtuvo
respuesta, dado a que nunca le fue notificado ningln acto atinente a su registro;
omision que en su concepto implica una afectacion a su derecho politico-electoral

de ser votada.

También refiri6 desconocer el método de seleccion que se utilizd para elegir a los
candidatos a regidores, situacion que a su juicio atenta contra los estatutos del PAN

y la democracia participativa.

En primer lugar, debemos establecer que el derecho de auto-organizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos se encuentran reconocidos en los
articulos 41, base |, y 116, fraccion 1V, inciso f), de la Constitucion Federal, al sefialar
qgue las autoridades electorales solo podran intervenir en sus asuntos internos en

términos constitucionales y legales.

Por su parte, el articulo 34, apartado 1, de la Ley General de Partidos Politicos
sefala que los asuntos internos de los institutos politicos son el conjunto de actos 'y
procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, y en su apartado 2,
inciso d), establece que son asuntos internos los procedimientos y requisitos para

la seleccién de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular.

Asi pues, corresponde a los partidos politicos definir la forma en que habran de
elegir a sus candidatos de manera interna, de acuerdo con el procedimiento
enmarcado en sus estatutos, lo que significa, que la postulacion se realizara dentro
del marco de la auto-organizacion, como lo prevé el articulo 131, de la Ley Electoral

del Estado de Zacatecas.

11
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Por lo que, en ejercicio de ese derecho y con fundamento en lo que establece el
articulo 57, primer parrafo, inciso j), de los Estatutos Generales del PAN, el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional emitié las providencias por las que se
autorizo la emision de la invitacion dirigida a los militantes de ese partido politico y
a la ciudadania en general para participar en el proceso interno de designacion entre

otros, a integrar los Ayuntamientos del estado de Zacatecas a registrar por el PAN.

Aunado a ello, y conforme al contenido de esa invitacion’, se establecié que la
seleccién de candidatos a integrar los Ayuntamientos seria conforme al método de
designacion directa a propuesta de las dos terceras partes la Comisién Permanente
Estatal del PAN, acorde a lo previsto en el articulo 102, numeral 5, inciso b), de los
Estatutos.

En el numeral 2, se determind que la fecha para el registro de aspirantes se
realizaria del diez al diecinueve de febrero ante las instalaciones del Comité
Directivo; lo que en el caso acontecid, dado a que la Actora refirié que su registro lo
realizé el diecisiete de febrero, lo que se presume con la copia de la imagen del
documento cuyo encabezado se refiere al acuse de solicitud de registro de
candidatura; al cual se le otorga valor indiciario de conformidad con el articulo 18,

de la Ley de Medios.

Asimismo, en el numeral 8, de dicho capitulo, en su fraccion VI, se establecié que
entre los documentos que los aspirantes debieron adjuntar a la solicitud de registro,
fue el escrito de aceptacién de contenido de la citada invitacion y de sujecion libre

al proceso de designacién, asi como a los resultados que de éste emanen.

Lo que sin duda, desde el momento en que la Promovente realizé su registro en
tiempo y forma, I6gicamente se sujetdé de manera voluntaria a las reglas y método
de seleccion de candidaturas establecidas en la referida invitacion, por lo que resulta

inatendible que refiera desconocerlos.

Ahora bien, en el numeral 9, del referido apartado, se precis6 que recibida la
solicitud de registro, a la que se adjuntaria diversa documentacion sefialada en el
numeral 8, se darian a conocer los resultados procedentes o improcedentes de los
registros presentados, los que serian publicados en los estrados fisicos vy
electronicos del Comité Directivo dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de

haber recibido los documentos.

7 Véase el Capitulo I, numeral 3, fracciéon VI de la referida invitacion.
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De ahi que, el Comité Directivo tenia la obligacion de notificarle a la Actora los
motivos y fundamentos por los cuales resulté improcedente su solicitud de registro,
puesto que tal determinacion se encuentra intimamente relacionada con el ejercicio
de sus derechos; ello, atendiendo a la garantia de audiencia y defensa en términos

de la normativa intrapartidaria.

Ello es asi porque los actos o resoluciones que se dicten en el ambito de los partidos
politicos deben tener como presupuesto la existencia de reglas y requisitos
conforme a los cuales habra de determinarse su efectividad y certeza hacia las
personas afiliadas y sus militantes, por lo cual la fundamentacion y motivacion de

sus actos deben atender al marco constitucional, legal y partidista®.

4.6. Es facultad del partido postular las candidaturas en via de eleccion

consecutiva

No le asiste la razén a la Promovente pues el hecho de haber sido electa como
regidora, no constituye un derecho adquirido inherente al cargo para ser postulada

de forma automatica en eleccidén consecutiva, como enseguida se demuestra.

En efecto, la Actora sefialé que se encuentra desempefiando el cargo de Regidora
del Ayuntamiento de Valparaiso, Zacatecas por haber sido electa para el periodo
2018-2021, y bajo su perspectiva, ha cumplido con las obligaciones relativas a su

encargo.

Por esa razon, estimo encontrarse en posibilidad de ejercer su derecho a ser votada
al mismo cargo en eleccion consecutiva en el actual proceso electoral, por lo que
decidié presentar su solicitud de registro como precandidata ante el Comité
Directivo; sin embargo, aduce que se le negd esa oportunidad sin valorar y tomar

en consideracion su trabajo edilicio.

La eleccion consecutiva supone la posibilidad juridica de que quien hubiese
desempeiiado algun cargo de eleccion popular pueda contender nuevamente por el
mismo cargo al finalizar el periodo de su mandato, en la medida que cumpla con las
condiciones y requisitos previstos para su ejercicio; sin que ello constituya un
derecho adquirido inherente al cargo para ser postulados de forma obligatoria o

automatica.

8 Criterio que ha sido sostenido por la Sala Superior en la sentencia SUP-JDC-407/2021.
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Ademas, la facultad de solicitar el registro de candidaturas bajo esa modalidad, es
exclusiva de los partidos politicos, tal como lo disponen los articulos 118, fraccién
Il, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Zacatecas®, y 22, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas?®.

En otras palabras, implica la necesidad y obligacion de sujetar a los aspirantes que
pretendan ser electos bajo esa modalidad, al proceso interno de eleccion para que
se valore su desempefio en el ejercicio de su cargo y el trabajo desarrollado durante
el periodo edilicio para poder ser considerados como una opcion para continuar
como candidatos al mismo cargo; ello, siempre y cuando se cumpla con los

procedimientos y requisitos constitucionales, legales y partidarios.

Es evidente que la Actora se encontraba en esa posibilidad, pues como lo refiere
fue electa al cargo de regidora por el principio de mayoria relativa, por lo que
legalmente se encontraba en el derecho a ser postulada nuevamente como
candidata bajo esa modalidad; sin embargo, se reitera que el PAN no estaba

obligado para postularla nuevamente como candidata al mismo cargo.

Entonces, si el PAN no la designé como candidata a Regidora por el Ayuntamiento
de Valparaiso, Zacatecas, tal determinacion indudablemente fue conforme a sus

facultades de decision.

Conforme a lo anterior, tenemos que no se vulneré el derecho politico-electoral de
la Actora pues qued6 demostrado que participd en el proceso interno de seleccion
de candidatos del PAN, del que una vez llevado por todas sus etapas, el partido

conforme a sus facultades opto por registrar a diversa persona.

5. INCUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTO

9 “Articulo 118

[...]

El Ayuntamiento se integraré por un Presidente, un Sindico y el nimero de Regidores que determine
esta Constitucién y la Ley, quienes tendran derecho a la eleccion consecutiva para el mismo
cargo, por un periodo adicional, siempre y cuando sean postulados por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que les hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Por cada integrante del
Ayuntamiento con el caracter de propietario se elegira un suplente”.

10 “Articulo 22. [...]

2. Los integrantes de los ayuntamientos tendran derecho a la eleccion consecutiva por un periodo
adicional, incluidos los que tengan caracter de independientes, siempre y cuando sean postulados
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato”.
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En atencidén a que el juicio ciudadano fue interpuesto ante esta autoridad en fecha
dieciséis de abiril, se le requirioé a la Comision de Justicia a fin de que le diera tramite
en términos de los articulos 32 y 33 de la Ley de Medios, rindiera el informe
circunstanciado y las constancias respectivas; sin embargo, no dio cumplimiento a

lo solicitado.

Por lo que, ante su incumplimiento, el veintiséis de abril se le requiri6 nuevamente
para que en un plazo de veinticuatro horas a partir de la notificacion de ese proveido,
remitiera las constancias vinculadas con el medio de impugnacion, primero via
correo electrénico y luego por la via mas expedita, con el apercibimiento que de no
dar cumplimiento, se aplicaria en su contra alguno de los medios de apremio

previstos en el articulo 40, de la Ley de Medios, sin que a la fecha lo haya realizado.

En ese sentido, lo procedente es conminar a la Comision de Justicia para que en
lo subsecuente atienda con puntualidad los requerimientos de este o6rgano

jurisdiccional.

Asi pues, y atendiendo a que hasta el momento no se cuenta con el informe
circunstanciado, ni con las constancias vinculadas al medio de impugnacion; este
Tribunal ha decidido resolver de manera pronta y expedita acorde a lo establecido
en el articulo 17, de la Constitucién Federal, tomando en cuenta los elementos que
fueron sometidos a consideracion de esta ponencia instructora, tomando como
presuntivamente ciertos los hechos constitutivos de la violacién reclamada, salvo

prueba en contrario®!.

6. EFECTOS

Al haberse acreditado que el Comité Directivo no le hizo del conocimiento a la Actora
sobre la procedencia o improcedencia de su registro, asi como los motivos y
fundamentos expuestos en la determinacion relacionada con su solicitud, se

dispone:

11 “Articulo 35. Recibida la documentacion respectiva, se realizaran los actos y se ordenaran las
diligencias que sean necesarias para su sustanciacion de los expedientes, de conformidad con lo
siguiente:

[...]

IV. Si la autoridad responsable no envia el informe circunstanciado dentro del plazo sefialado, el
medio de impugnacién se resolvera con los elementos que obren en autos y se tendrd como
presuntivamente ciertos los hechos constitutivos de la violacién reclamada, salvo prueba en
contrario; lo anterior, sin perjuicio de la sancion que deba ser impuesta de conformidad con la
presente ley u otras disposiciones aplicables.
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Vincular al Comité Directivo del PAN para que haga del conocimiento a la Actora,
en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacion de esta
sentencia, los motivos y fundamentos respecto a la determinacion asumida en
relacion a su solicitud de registro en el proceso interno de seleccion de candidatos

al cargo de regidora por el Municipio de Valparaiso, Zacatecas.

Una vez que haya realizado lo mandatado en esta sentencia, debera informarlo a
este Tribunal, dentro de veinticuatro horas siguientes a que ello acontezca,
debiendo para ello remitir copia certificada de las constancias que asi lo acrediten;

primero via correo electrénico a la cuenta institucional oficialia@trijez.mx, luego por

la via mas expedita; con el apercibimiento que de no hacerlo se le aplicara alguno

de los medios de apremio previstos en el articulo 40, de la Ley de Medios.

7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la resolucion emitida por la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, recaida dentro del expediente identificado con
clave CJ/JIN/141/2021, integrado con motivo del Recurso de Inconformidad
promovido por Lizeth Guadalupe Rodarte Banda en los términos sefalados en la

parte considerativa de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo CPN/SG/013/2021 dictado por la Comision
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, emitido el nueve de
marzo de dos mil veintiuno, por el que se aprobé la designacion de candidaturas a
cargos de diputaciones y ayuntamientos con motivo del proceso electoral 2020-2021
en el Estado de Zacatecas.

TERCERO. Se vincula al Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional para
gue haga del conocimiento a la Actora, en un plazo de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de la notificacion de esta sentencia, los motivos y fundamentos
respecto a la determinacién asumida en relacién a su solicitud de registro en el
proceso interno de seleccién de candidatura al cargo de regidora por el Municipio
de Valparaiso, Zacatecas, en términos del apartado de efectos de esta sentencia,
una vez que haya realizado lo ordenado, debera informarlo a esta autoridad dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que ello acontezca; lo anterior, con el
apercibimiento que de no hacerlo se le aplicara alguno de los medios de apremio
previstos en el articulo 40, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién

Electoral.
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CUARTO. Se conmina a la Comision de Justicia del Partido Accion Nacional para
que en lo subsecuente atienda con puntualidad los requerimientos de este 6rgano
jurisdiccional.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad las y los magistrados integrantes del Pleno del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, ante el Secretario General

de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Doy fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

ROCIO POSADAS RAMIREZ

MAGISTRADO MAGISTRADA
ESAUL CASTRO HERNANDEZ GLORIA ESPARZA RODARTE
MAGISTRADA MAGISTRADO
TERESA RODRIGUEZ TORRES JOSE ANGEL YUEN REYES

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ
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