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Guadalupe, Zacatecas, a cuatro de mayo de dos mil dieciocho.

Sentencia definitiva, que confirma la resolucion RGC-IEEZ-
022/V11/2018, emitida por el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas, en lo que fue materia de impugnacién, en
virtud de que, la postulaciéon de la candidatura a la presidencia
municipal de Trancoso de la coalicion parcial “Juntos Haremos
Historia" se realizé de conformidad con lo establecido en la clausula

quinta del convenio de coalicion.

GLOSARIO

Coalicion parcial “Juntos Haremos
Historia” integrada por los partidos del
Trabajo, Encuentro Social y Merena

Coalicion:

c g - Consejo General del Instituto Electoral
onsejo General:

del Estado de Zacatecas

Convocatoria para el proceso de
seleccion de candidatos/as para ser
postulados/as en los procesos
electorales federales y locales 2017-2018
a los cargos a Diputados/as Locaies por
los principios de Mayoria Relativa,
Presidentes/as Municipales, Sindicos/as
y Regidores/as por los principios de
Mayoria Relativa entre otros para el
Estado de Zacatecas del Partido Politico
Morena

Convocatoria:




TRIEZ-IDC-023/2018

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion Electoral del Estado de
Zacatecas

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Zacatecas

Morena: Partido Politico Morena

Promovente o Actora: Maria Luisa Cabrera Alvarado

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Inicio del Proceso Electoral. El siete de septiembre de dos mil
diecisiete dio inicio el proceso electoral 2017-2018, para la renovacion
de los integrantes del Poder Legislativo, asi como para los integrantes

de los cincuenta y ocho Ayuntamientos.

1.2. Convocatoria de Morena. El quince de noviembre de dos mil
diecisiete, Morena emiti6 Convocatoria para el proceso interno de
seleccion de candidatos y candidatas a los cargos a Diputados/as
Locales y Presidentes/as Municipales por los principios de Mayoria

Relativa.

1.3. Convenio de Coalicion. El veintinueve de diciembre de dos mil
diecisiete, los partidos del Trabajo, Encuentro Social y Morena,
celebraron convenio de Coalicion, para postular de manera coaligada
candidatos en cincuenta y seis de los municipios y dieciséis de las

diputaciones locales del Estado de Zacatecas.

Dicho convenio fue aprobado por el Consejo General el trece de
enero de dos mil dieciocho'!, mediante resolucién numero RCG-IEEZ-
002/V11/2018.

' Todas las fechas se refieren ai afio dos mil dieciocho, salvo pronunciamiento
eXpreso.
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Se realiz6 una modificacién al Convenio, misma que fue aprobada por
el Consejo General mediante resolucion RCG-IEEZ-017/VII/2018 el

cinco de abril.

1.4. Procedencia de Registro de candidatos. El veintidos de abril,
se emitio la resolucién del Consejo General, por la que se declaré la
procedencia del registro de las planillas de mayoria relativa, entre

otras, para integrar el ayuntamiento de Trancoso, Zacatecas.

1.5. Juicio Ciudadano.

1.5.1. Presentacién. El veintitrés de abril, la Actora presenté ante
este Tribunal Juicio ciudadano, mediante el cual controvierte el
registro de la candidatura a la presidencia municipal de Trancoso,

registrada por la Coalicion.

1.5.2. Recepcion y turno. El veinticuatro de abril, se acordo registrar
el referido juicio bajo la clave TRIJEZ-JDC-023/2018 y turnarlo a la
ponencia de la magistrada Norma Angélica Contreras Magadan, para

los efectos legales correspondientes.

1.5.3. Radicacion, requerimiento y admision. E! veinticuatro
siguiente, la Magistrada instructora tuvo por recibido el expediente en
su ponencia para los efectos previstos en el articulo 35, de la Ley de
Medios.

El veintiocho de abril se realizé un requerimiento al Consejo General,
para que remitiera diversa documentacion que era necesaria para la
resolucion del presente medio de impugnacién, mismo que fue

cumplido el veintinueve siguiente.

Mediante acuerdo del cuatro de mayo, se tuvo por presentada la

demanda, se consideré que la autoridad responsable rindié su
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informe circunstanciado y se admitieron las pruebas que adjuntaron
las partes; finalmente, se declaré cerrada la instruccion y se dejaron

los autos en estado de dictar sentencia.

2. COMPETENCIA

El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas es
competente para conocer y resoiver el presente medio de
impugnacion, pues se trata de un juicio ciudadano en el que la
Actora considera que se violé su derecho a ser candidata a la
presidencia municipal de Trancoso por la Coalicion, puesto que
afirma que no se llevdé a cabo el proceso de seleccidon interna de
Morena para dicho municipio en el que ella se registr6 como
aspirante, lo que se encuentra dentro del ambito de competencia de

esta autoridad.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, 8,
fraccién IV, de la Ley de Medios, y 6, fraccién VI, de la Ley Organica

del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

3. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO Y LA AUTORIDAD
RESPONSABLE

En su escrito de demanda la Promovente sefiala como autoridades

responsables y actos impugnados, los siguientes:

1. El registro realizado por la Coalicion ante el Consejo General del
ciudadano Hugo de la Torre Garcia, como candidato a la presidencia

municipail de Trancoso.

2. El dictamen de la Comisién Nacional de Elecciones de Morena,
emitido el veintisiete de marzo, por el que se determina la seleccidon
de candidaturas a las presidencias municipales, en lo relativo al

ayuntamiento de Trancoso.
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3. De la Comisién de Honestidad y Justicia de la Coalicion, la falta de
respuesta a su cuestionamiento, realizado de manera personal,
relativo a la razén de por qué no se le tomo en cuenta para el proceso

de seleccion interna de Morena en el municipio de Trancoso.

Ahora bien, este Tribunal tiene la obligacion de estudiar detenida y
cuidadosamente la demanda correspondiente para determinar, con
exactitud la intencidn de la Promovente, para que de este modo se
pueda advertir lo que quiso decir y no sélo lo que aparentemente se
dijo, pues solo asi se lograra una real administracion de justicia en

materia electoral.?

De ahi que, de un estudio minucioso al escrito de demanda, este
Tribunal advierte que la pretension de la Actora, es que se revoque la
procedencia del registro del candidato de la Coalicion para el
ayuntamiento de Trancoso, aprobado por el Consejo General
mediante resolucidon numero RGC-IEEZ-022/VII/2018, el pasado
veintidos de abril, pues desde su optica, dicho registro se realizé sin
tomar en cuenta el proceso de seleccion interna de Morena para ese

Municipio, en el que asegura fue aspirante.

Si bien la Actora, sefala que le genera afectacion el dictamen emitido
por Morena del veintisiete de marzo, lo cierto es, que dicho dictamen
adquirié definitividad al no haber sido impugnado dentro de los cuatro
dias posteriores a su emision, por lo que en todo caso lo que pudiera
generar afectacion en este momento, es la aprobacién de registro dei
candidato a Presidente Municipal de Trancoso postulado por la

Coalicion.

Por tanto, se tiene como autoridad responsable al Consejo General,

y como acto impugnado la resolucion numero RGC-IEEZ-

? Criterio sostenido por la Sala Superior, a través de la jurisprudencia 4/99, de rubro:
“Medios de Impugnacion en materia electoral. El resolutor debe interpretar el
ocurso que los contenga para determinar la verdadera intencion del acto.”
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022/V11/2018, en lo relativo a la aprobacion del registro del candidato

a la presidencia municipal de Trancoso, de la Coalicion.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Planteamiento del caso

El presente caso tiene su origen en la procedencia de registro de
Hugo de la Torre Garcia como candidato a presidente municipal de

Trancoso, por la Coalicion.

Al respecto, la Actora refiere que dicho registro debe revocarse,
puesto que, la designacién de tal candidato no se llevé a cabo

conforme a |lo establecido en los estatutos de Morena.

Lo anterior, en razoén a que, al no llevarse a cabo el proceso de
seleccion de candidatos, la Promovente considera que le coarto la
posibilidad de ser registrada como candidata a dicho ayuntamiento
por la Coalicion, ademas senala que no le fue notificada la razén y el

fundamento para no llevar a cabo dicho proceso selectivo.

Ademas, la Promovente sefiala que el candidato a la Presidencia
Municipal de Trancoso Hugo de la Torre Garcia, registrado por la
Coalicion, tiene observaciones a la cuenta publica en ese municipio,
ante la Auditoria Superior del Estado, cuando se desempefié como

presidente municipal.

4.2. Problema Juridico a Resolver

Con base en el planteamiento anterior, la materia a resolver en el
presente juicio es determinar si Morena debié postular la candidatura
de mayoria relativa para la presidencia municipal de Trancoso, de

conformidad con el convenio de Coalicion.
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4.3. La postulacién del candidato a la presidencia municipal de
Trancoso le correspondio al Partido del Trabajo de conformidad
con Convenio de Coalicion

La Promovente sefala que no se realizé el proceso de seleccion de
candidatos de Morena en el municipic de Trancoso como lo
establecen los estatutos de dicho Partido, y en consecuencia al
haberse registrado como precandidata para ese Municipio, se le negé
la posibilidad de ser electa como la candidata a Presidenta Municipal

por la Coalicion.

Lo anterior, porque aun y cuando Morena no hubiese realizado el
proceso de seleccion de candidatos en Trancoso, como lo afirma la
Actora, atiende a una causa justificada y legal, debido a que, segun
el convenio de Coalicion, en la clausula quinta relativa al origen
partidario de los candidatos de mayoria relativa, se acordd qgue en
ese Municipio el candidato seria postulado por el Partido de

Trabajo.

Se debe comenzar precisando que los partidos politicos tienen
derecho a formar coaliciones para participar en las elecciones, segun
lo establecen los articulos 85, numeral 2, de la Ley General de

Partidos asi como articulo 50, fraccion VI, del de la Ley de Electoral.

Lo cual es acorde con el principio de auto-organizacion vy
autodeterminacion de los partidos politicos consagrado en el articulo
41, base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se refiere a la facultad auto normativa de establecer
su propio régimen regulador de organizacién al interior de su
estructura, con el fin de dar identidad partidaria y con el propésito de

hacer posible la participacién politica en las elecciones tanto

federales como locales.
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Con base en lo anterior, es posible afirmar que los partidos politicos,
como entidades de interés publico, tienen reconocido el derecho de
auto-organizacion y autodeterminaciéon, que en forma integral,
comprende el respeto a sus asuntos internos, entre los que estan los
procedimientos y requisitos para la seleccion de sus candidatos

en los procesos electorales.

Por su parte, los articulo 87, numeral 3, de la Ley General de Partidos,
asi como los articulos 108, numeral 2 y 116, numeral 2, de la Ley
Electoral, establecen que los Partidos Politicos no podran postular y
registrar candidatos propios donde ya hubiere candidatos de la

Coalicion de la que ellos formen parte.

En ese orden de ideas, podemos decir que el derecho de un partido
politico a coaligarse con otros partidos politicos para contender en el
proceso electoral, se encuentra dentro de su libre autodeterminacion
y autorregulacién de designar a sus candidatos para cargos de

eleccion popular.

En el presente caso, Morena llevé a cabo un convenio de Coalicion
con los partidos politicos de! Trabajo y Encuentro Social, el
veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete, mismo que fue
aprobado por el Consejo General el trece de enero; mediante el
cual, se convino llevar a cabo una coalicion parcial® para contender
en el proceso electoral 2017-2018, con |a finalidad de postular por
el principio de mayoria relativa de las dieciséis férmulas de
candidatos a Diputados Locales, asi como, cincuenta y seis

candidatos a Presidentes Municipales en el Estado de Zacatecas.

* Segun el articulo 110, numeral 5, la Coalicion parcial es aquélla en la que los
partidos politicos coaligados postulan en un mismo procese, al menos al cincuenta
por ciento de sus candidatos a puestos de elecciéon popular bajo una misma
plataforma electoral.

.
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Efectivamente, en la clausula quinta se acordé lo relativo a la
pertenencia originaria de las candidatas y candidatos asi como el
grupo parlamentario del que formara parte, mediante la cual se
convino que para los efectos de los cincuenta y seis municipios en
los que postularian en conjunto, lo realizarian conforme al anexo
que forma parte integral del Convenio; mediante el cual, se sefiala
que en el municipio de Trancoso la candidatura a la presidencia, la

postularia el Partido del Trabajo y no Morena, como se muestra a
continuacion:

|
|

IACATECAS
IACATECAS [RAN ALTD
TACATECAS [EL EALV AL
IACATECAS i

TACATECAS [ROTR_ALAN

IACATEC A5 [TABASCD)

IACATECAS CHITLAM

IACATECAS L

IACATECAS | TEUL OF TENTALET DRTECA

IACATECAS [ILALTER, o
IACATECAS WAL ARLAIS

IACATECAS [WITAGRANDE

TACATECAS |VILLA TF CC8

JACATECAS [VELLA TARLCIA

IACATECAS WILLA FE
TACATECAS | VLA HIDALGO

TACAIECAS NEVA

IACATECAS ACATECAS

| LACATECAS [TRANCOSO } i R -

58 | IACATECAS [SANTA MAMIA DELA AL _EESN ] ]

La Comisiden Coordnadora de 1o Coalicion nmolvent el sigiodo de éste municipe
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http:/fieez, org.mx/MJ/acuerdos/sesiones/13012018_2/acuerdos/RCGIEEZ00
2VI12018 anexos/ANEXO2.pdf vy visibie a foja 154 del expediente.

(Anexo que puede ser consultado en |a pagina de intemet

No pasa inadvertido para este Tribunal, que se realizd una
modificacién al Convenio de la Coalicién, misma que fue aprobada
por el Consejo General mediante resolucion RCG-IEEZ-017/V11/2018,

sin embargo, entre los Municipios que sufrieron algun cambio no se
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encuentra el de Trancoso, por lo que para el caso resulta irrelevante

hacer un analisis ai respecto.

Ahora bien, de lo que es materia de estudio en la presente resolucion
y una vez hecha la precisiéon anterior, al no haberle correspondido a
Morena la postulacion del candidato a la presidencia municipal, es
légico que no se hubiese realizado el proceso de selecciéon de
candidatos, pues a ningun fin practico llevaria hacerlo, si segin el

convenio de Coalicion, no seria postulado por Morena.

Lo que es acorde a los articulos 108 y 116, de la Ley Electoral, ya que
los partidos politicos que integran la Coalicion no pueden postular ni
registrar candidatos propios donde convinieron que seria otro partido

el encargado de postularios.

Cieto es que, atendiendo a la libre autodeterminacion vy
autorregulacion que tiene los Partidos Politicos, Morena considerd
que convenia a sus interés coaligarse para postular a los candidatos
en cincuenta y seis municipios y en dieciséis distritos para el proceso
electoral 2017-2018, cuestion que hizo del conocimiento a todos sus
militantes a través de su Convocatoria, mediante la cual, en la base
segunda, en el numeral 9, se establecié que la definicion final de las
candidaturas de Morena y, en consecuencia, los registros estarian
sujetos a lo establecido en los Convenios de Colacion, alianza
partidaria o candidatura comun con otros partidos politicos con

registro nacional.*

De ahi que, al hacerse conocedora la Promovente de la Convocatoria
y afirmar que se registr6 como aspirante a candidata, también se
sujeto a las reglas que se establecieron en dicha Convocatoria y en
los Estatutos del Partido.

“ Visible a foja 9, de la Convocatoria.
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Ademas y como ya se sefald con anterioridad, los Partidos tiene la
facultad de sefalar las reglas para postular a sus candidatos y por
ende coaligarse con otros partidos; de lo que se puede afirmar que si
Morena decidié realizar un convenio de Coalicion para postular
algunas de sus candidaturas de mayoria relativa para diputados y
presidencias municipales en el proceso electoral 2017-2018, es una
facultad que tienen conforme a sus estatutos, la Ley Electoral y la

Constitucion Federal.

Cuestion gue en el caso se cumplio, puesto que, el IEEZ, antes de
emitir la resolucion por la que se declaré procedente el registro del
Convenio, revisé que cumpliera con los requisitos sefalados en la Ley
General de Partidos y el Reglamento de Elecciones, de lo que
podemos deducir que dicha Coalicién cumplid con los requisitos
legales necesarios para poder ser registrada, y por tanto es dable
concluir que la Coalicion se realizé de acuerdo con su finalidad como

organizacién de interés publico.

Por todo lo anterior, se concluye que Morena no realizé la postulacion
de los candidatos en el municipio de Trancoso, porque asi lo acordo
en el convenio de la Coalicion, en el que dispuso que el partido del

Trabajo le correspondia postular a los candidatos de dicho Municipio.

Lo cual, también se puede corroborar con la respuesta al
requerimiento realizado al Consejo General, en el que hace del
conocimiento a este Tribunal que en atencién al anexo del Convenio,
la postulacion en el Municipio de Trancoso le correspondia al Partido
del Trabajo.®

Finalmente es preciso sefialar que el hecho que no se haya postulado

a la Actora como candidata a la presidencia Municipal de Trancoso

® Consultable en la pagina de internet: http://ieez.org. mx/PE2018/Candidatos/
Ayuntamientos_MR._pdf
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por la Coalicién, no le viola ningun derecho, ya que, aun y cuando la
Promovente se haya registrado como aspirante al proceso de
seleccion de candidatos en el Municipio de Trancoso no le da la
calidad de candidata, pues esa calidad esta sujeta a un proceso de
seleccion y si en ese Municipio Morena consideré no llevario a cabo
en atencién al convenio de Coalicién, no le genera afectacion a su

derecho de ser postulada.

Lo anterior porque la Actora sélo tenia una expectativa de derecho a
ocupar un cargo de eleccién popular que estaba sujeto a que Morena
postulara la candidatura a la presidencia municipal de Trancoso,
cuestion que no ocurrié como se ha venido explicando, por estar de
por medio el Convenio de la Colacién en el que se sefald que el

Partido del Trabajo postularia los candidatos en ese Municipio.

No pasa inadvertido para este Tribunal que la Actora sefiala que no
se debiod declarar la procedencia de registro del candidato Hugo de la
Torre Rivera a la presidencia municipal de Trancoso, al considerar
que tiene observaciones a la cuenta publica de dicho Municipio ante
la Auditoria Superior del Estado cuando desempefé el cargo de
presidente Municipal, sin embargo, este Organo Jurisdiccional tiene
ausencia de facultades para conocer respecto a la cuenta publica de
los municipios, en conformidad con lo establecido en el articulo 8, de

la Ley de Medios.

En consecuencia, este Tribunal determina que la postulacion de la
Coalicion de los candidatos al municipio de Trancoso, se realizd

segun se establecieron en el Convenio de Coalicion.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la resolucion RGC-IEEZ-022/VI1/2018, emitida

por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

12
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Zacatecas, en lo que fue materia de impugnacién, por las razones
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expuestas en el punto 4.3. de la presente resolucion.
Notifiquese como corresponda.
Asi lo resolvio el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de

Zacatecas, por unanimidad de votos de los magistrados que lo

integran, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.

JOSE ANTONIO
RINCON GONZALEZ
MAGISTRADA MAGISTRADO

TusunaL oe Jusnicw Ececron
DEL ESTADO DE ZACA™"
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