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En Guadalupe, Zacatecas, diez de febrero de dos mil veintiuno, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 25 pérrafo tercero, y 28 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en el Estado, y en cumplimiento al Acuerdo de Reencauzamiento del dia
nueve de febrero de dos mil veintiuno, dictado los Integrantes del Pleno de este Organo
Jurisdiccional, y siendo las once horas con cuarenta minutos del dia que transcurre, el
suscrito actuario NOTIFICO, mediante cédula que fijo en los ESTRADOS de este Tribunal,
anexando copia debidamente certificada del acuerdo en mencién, constante de cinco (05)

fojas, en relacion al expediente al rubro indicado. DOY FE.
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Guadalupe, Zacatecas, nueve de febrero de dos mil veintiuno.

El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, acuerda declarar
improcedente el medio de impugnacion al rubro citado y reencauzarlo a la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena, al considerar que debe ser
resuelto en la instancia interna, con plena facultad de auto-organizacion y

determinacion agotando el principio de definitividad.

GLOSARIO

Acto impugnado: Omision del Comité Ejecutivo Nacional y la
Comision Nacional de Honestidad y Justicia de
inscribir al actor ante el Instituto Nacional

Electoral.
Actor/promovente: Fernando Arteaga Gaytan.
Autoridades Comité Ejecutivo Nacional y Comisiéon Nacional
responsables: de Honestidad y Justicia ambos de Morena.
Comision: Comision Nacional de Honestidad y Justicia de

Morena.

Comité Ejecutivo: Comité Ejecutivo Nacional de Morena.
Estatutos: Estatutos de Morena.
INE: Instituto Nacional Electoral.
Juicio ciudadano: Juicio para la proteccién de los derechos politico-

electorales del ciudadano.




Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder.
Judicial de la Federacion.

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas.

1. ANTECEDENTES

1.1. Queja partidista. El quince de marzo de dos mil dieciocho, se present6 una
queja en contra del actor, como Presidente del Comité Estatal, por probables

violaciones a la normatividad interna de Morena.

1.2. Admision de queja. El veintiocho de marzo de ese ario, la Comision admitio
la queja y la registrd con la clave CNHJ-ZAC-294/18. Asimismo, emiti6 las
medidas cautelares consistentes en destituir y separar al promovente del cargo

partidario.

1.3. Revocacién de medidas cautelares. El ocho de mayo del citado afio, ia
Comision revoct las medidas cautelares, restituyé al actor en su cargo, con

todos los derechos y facultades inherentes al mismo.

1.4. Resolucién partidista. El treinta de agosto siguiente, la Comision mediante
resolucion, declaré parcialmente fundada la queja y, sancioné al acfor con una

amonestacion publica.

1.5. Oficio INE. De acuerdo con lo aducido por el promovente en el Juicio
ciudadano, el diez de enero de dos mil veintiuno,’ por medio del oficio
INEIDEPPP/DEIDPPF/OO?/ZOZ1, tuvo conocimiento de que no se encuentra
registrado ante el INE como Presidente del Comité Estatal.

1.6.Juicio ciudadano. E| trece de enero, el actor ~quien se ostenta como
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal- promovié juicio ciudadano ante ia
Sala Superior, en contra de la omision del Comité Ejecutivo y de la Comisién

de inscribirlo con tal caracter ante la autoridad administrativa electoral federal.

1.7. Acuerdo de la Sala Superior. E| veinte de enero, la Sala Superior, por
acuerdo, recaido en el expediente SUP-JDC-59/2021, reencauzé la demanda
al Tribunal para que, sin prejuzgar su procedencia, conociera del asunto y
garantizara el cumplimiento del principio de definitividad; por lo que, ordend
remitir las constancia respectivas para que a la brevedad resolviera lo que en
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1.8.Recepcion de demanda y anexos. El veintiséis de enero, se recibid en
Oficialia de Partes del Tribunal, el oficio TEPJF-SGA-OA-165/2021, por medio

del cual la Sala Superior remitié la demanda, su anexo, asi como constancias

relativas a la publicitacion del medio de impugnacion por parte del Comité

Ejecutivo.

1.9. Recepcién y turno. En esa misma fecha, la magistrada presidenta del
Tribunal registré el asunto con la clave TRIJEZ-JDC-005/2021 y lo turné a la
ponencia del magistrado Esaul Castro Hernandez para su tramite y resolucion;

constancias entregadas a la magistratura ponente al dia siguiente.

1.10. Radicaciéon y requerimientos. El veintisiete de enero, la magistratura
radicé el juicio ciudadano y ordendé requerir al Comité Ejecutivo, para que
remitiera la totalidad de las constancias de publicitacion, asi como la
documentacion que acreditara el caracter de quien rindi6 el informe. De igual
manera, requirié a la Comision, a efecto de que realizara los tramites de
publicacion del medio de impugnacion y remitiera las constancias procesales
del expediente de la queja. Ademas, el veintiocho de enero, también se
requiri6 al actor a fin de que proporcionara copia del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/007/2021.

1.11.Incumplimiento del requerimiento formulado al actor. El treinta de enero,
fenecié el término para que el promovente diera cumplimiento al requerimiento

formulado, lo cual no acontecio; no obstante, que fue debidamente notificado.

1.12.Cumplimiento de requerimiento. El dos de febrero, el Comité Ejecutivo,
remitid las constancias de publicidad del medio de impugnacion y el
documento para acreditar el caracter con el que se ostentd quien rindi6 el
informe circunstanciado; asimismo, la Comisién, remitié copia certificada del

expediente intrapartidario instaurado en contra del acfor.

1.13.Remision de constancias de publicitacion e informe. El cuatro de febrero
la Comision, remitid las constancias de publicitacion y el informe

circunstanciado del juicio ciudadano
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atribuida a las autoridades responsables, la cual considera violatori'o a su derecho
politico electoral, en la vertiente del ejercicio del cargo partidario; aunado a que, la
Sala Superior mediante acuerdo recaido en el expediente SUP-JDC-59/2021,
otorgd facultades a este 6rgano jurisdiccional electoral para conocer del mismo y
resolver lo que en Derecho corresponda, sin prejuzgar sobre la satisfaccion de los

requisitos procesales.

Dicho acuerdo debe emitirse de manera colegiada por el Plenc del Tribunal, dado
que la decisidn se relaciona con el tramite legal que debe tomar el medio de
impugnacién sometido a la consideracion del Tribunal. Es decir, la determinacién
que se adopte, en su caso, no constituye un acuerdo de mero tramite, ya que podria
implicar una modificacién importante en el curso del procedimiento; de ahi que, debe

dictarse por el colegiado.®
3. IMPROCEDENCIA
3.1. Decision

El juicio ciudadano es improcedente pues debe resolverse en la instancia interna,
dado que el actor no agotd el principio de definitividad. De ahi que, lo procedente
es reencauzar el asunto a la Comisién para que en ejercicio de sus facultades
determine lo que en Derecho corresponda.

3.2. Justificacion de la decision

El Tribunal se encuentra obligado a examinar si el medio de impugnacion satisface
los presupuestos procesales establecidos en el articulo 14 de la Ley de Medios, a
efecto de determinar su procedencia y, en su c¢aso, pronunciarse sobre el fondo de

la cuestion planteada, al ser una cuestién de orden publico y estudio preferente.

En caso de que se actualice alguna causal de improcedencia, esta autoridad se
encuentra impedida para conocer el fondo de la controversia; en congruencia con
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, pues en respeto a los derechos y

libertades de las personas, todo procedimiento seguido en forma de juicio debe

* Sirven de fundamento los articulos 17, Apartado A, fraccién VI, y 26, fraccion 1L, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas, asi como la jurisprudencia 11/99, de la Safa Superior, de rubro; MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL ‘

MAGISTRADO INSTRUCTOR, En el misme, la Sala Sueen‘or considerd que para el dictado de resoluciones o la practica de |
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atender las formalidades esenciales del procedimiento, lo cual implica que, los actos

de molestia o privativos, sean emitidos por autoridad competente

En la especie, el Comité Ejecutivo al rendir el informe circunstanciado hizo valer la
causal de improcedencia consistente en falta de agotar el principio de definitividad,
al aducir que el promovente no agoté las instancias partidarias; de ahi que solicité
el reencauzamiento del asunto a la Comisién para la resolucion correspondiente,
como autoridad con facultades para tal efecto. Ademas, sostuvo que solamente
agotados los medios internos entonces se podria acudir a solicitar la proteccion de

la justicia ante esta instancia.

Dicha causal de improcedencia se actualiza, porque el actor no agoté la instancia
senalada en los Estatutos, y en consecuencia, incumplié con el principio de
definitividad para la procedencia del juicio ciudadano, en términos del articulo 46

ter, fraccion IV de la Ley de Medios, como se explica:

El principio de definitividad se satisface cuando se agotan las instancias previas que
reunan las caracteristicas siguientes: que sean idéneas para impugnar el acto o
resolucion electoral respectiva y que conforme a los propios ordenamientos sean
aptas para modificar, revocar o anular éstos.® Dichas exigencias tienen como
finalidad que sean idoneas, aptas, suficientes y eficaces para alcanzar las
pretensiones de las personas en el pleno uso y goce del derecho presuntamente
vulnerado; unicamente de esa manera, se garantiza el principio constitucional de

justicia pronta, completa y expedita.®

Para estar en aptitud de acudir al érgano jurisdiccional correspondiente, las
personas deben primeramente acudir a los medios de defensa previstos y viables
en la normatividad; lo cual deben atender también quienes formen parte de un
instituto politico. Ello, al tomar en cuenta la naturaleza de los partidos politicos como
entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo fin
es promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y, como organizaciones de
ciudadanas y ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder

publico.”

La facultad de auto-organizacion partidista implica la posibilidad de los partidos

5




procedimientos correspondientes, elaborar y modificar sus documentos basicos, asi
como elegir a los integrantes de sus érganos internos.? La libertad para definir
su estructurainterna y las formas de su organizacién, deben atender las condiciones
minimas previstas en la Ley de Partidos, en términos de organizacién, asi como en

materia de derechos y deberes hacia las persona afiliadas.

El citado ordenamiento obliga a los institutos politicos a contar con varios érganos
dentro de su estructura organica, entre ellos, con el comité nacional o local u érgano
equivalente para los partidos politicos, segin corresponda, asi como un dérgano de
decision colegiada, responsable de la imparticién de justicia intrapartidaria.’
Ademas, los partidos politicos nacionales deben contar con comités o sus

equivalentes en los Estados, que cuenten con facultades ejecutivas.'®

La integracion del Comité Estatal, es facultad exciusiva del érgano partidista
competente, en el ambito de sus atribuciones, atendiendo a los principios y reglas

establecidas en sus documentos basicos.!

En ese sentido, los institutos politicos gozan de auto organizacion vy
autodeterminacion, motivo por el cual emiten sus propias normas para regular su
vida interna. Circunstancia por la cual, las autoridades electorales, entre ellas, las
jurisdiccionales solamente pueden intervenir en los asuntos internos partidarios, en
los términos que establezca la propia Constitucion Federal y la legislacién
correspondiente; es decir, las autoridades jurisdiccionales por mandato
constitucional (articulo 41, Base |, parrafo tercero) se encuentran obligadas a
respetar la vida interna de los partidos politicos, en aras de privilegiar su derecho a

auto organizacién.

En la especie, Morena es un partido politico nacional, cuya estructura organica se
conforma por distintos organos: Comité Ejecutivo Estatal y Comité Ejecutivo

(6rganos de ejecucion), asi como por la Comisién (6rgano jurisdiccional).?2

Los Comités Ejecutivos Estatales, son érganos ejecutivos integrados por un minimo
de seis personas, entre el que se encuentra, quien ostenta la presidencia del Comité
correspondiente. El cargo de las personas integrantes es de tres afos.’®

8 Articulos 23, parrafo 1, inciso c), 34, parrafos 1 y 2, inciso ¢), 44 de la Ley de Partidos.

9 Fundamenia 43I Earrafo 1. incisos a: b' i ei de la Le: de Pariidos.




3} TRIJEZ

La Comision es la instancia interna con funciones de garantizar el acceso a la
justicia y seguir los procedimientos con apego a las formalidades previstas en la
Constitucion y en las leyes, entre sus atribuciones se encuentra salvaguardar los
derechos fundamentales de las personas miembros de Morena; velar por el respeto
de los principios democraticos en la vida interna del partido y conocer de las quejas,
denuncias o, procedimientos de oficio que se instauren en contra de las personas
dirigentes nacionales del partido.'* Ademas, de acuerdo con los articulos 47, parrafo
segundo, 49, a), b), f), g) y n) 53 y 54 del Estatuto, Morena cuenta con un medio de
impugnacion idoneo para analizar la validez de los actos y omisiones de los 6rganos

partidistas con relacion a los derechos de su militancia.

Dichos articulos sefialan que la Comisién tiene competencia para conocer de las
controversias relacionadas con actos u omisiones que contravengan las
disposiciones legales y estatutarias rectoras de la vida interna del partido politico:

entre las que se encuentran:

a) Salvaguardar los derechos fundamentales de las personas miembros del

partido;

b) Velar por el respeto de los principios democraticos en la vida interna:

c) Conocer de las conductas relacionadas con quejas, denuncias o,
procedimientos de oficio que se instauren en contra de las dirigencias

nacionales;

d) Conocer las controversias relacionadas con la aplicacion de las normas
que rigen la vida interna del partido, con excepcién de las que el

ordenamiento confiera a otra instancia, y

e) Dictar las resoluciones de los asuntos sometidos a su consideracion y

resolver las consultas que se le planteen en los términos del Estatuto.

Asi, no obstante que el actor sefiale como autoridad responsable a la Comision, el
Tribunal advierte que en el informe circunstanciado de la citada autoridad
intrapartidaria, refiere que el acuerdo mediante cual se levantaron las medidas

cautelares, restituyendo los derechos partidarios del actor, asi como la resolucion
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Comité Ejecutivo quien designa a las representaciones ante las autoridades

electorales en todos los niveles (INE y Organismos Publicos Locales Electorales).

La circunstancia de mérito evidencia que los hechos sometidos a consideracion
debieron ser del conocimiento primeramente del érgano jurisdiccional intrapartidario
al demandar la posible omisién tutelable por la justicia interna para salvaguardar los
derechos fundamentales del acfor, y en caso de que, el inconforme adyvirtiera alguna
vulneracion a sus derechos politico-electorales, entonces podria acudir ante esta
autoridad electoral, con fundamento en el articulo 46 ter, fraccién |V de la Ley de
Medios.

Disposiciéon que establece que procede el juicio ciudadano, cuando se considera
que los actos o resoluciones del partido politico al que esté afiliado violen alguno de
los derechos politico-electorales. Ademas, sefiala que el juicio sera procedente
unicamente cuando se hayan agotado las instancias previas y realizado las
gestiones para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral

presuntamente violado, en los plazos que las leyes respectivas establezcan.

En esa légica, este érgano jurisdiccional electoral determina la improcedencia del
Juicio ciudadano, dado que el acfor omiti6 agotar el medio de impugnacién
intrapartidario ante la Comisién, misma que tiene competencia para resolver las

controversias con la validez de los actos de sus 6rganos intrapartidario de autoridad.

Lo anterior se robustece con lo sefialado en el expediente SUP-JDC-59/2021, por
el cual la Sala Superior determiné: “reencauzar al Tribunal Electoral del Estado de
Zacatecas para que de esta forma, sin prejuzgar su procedencia, conozca del
asunto y se garantice el cumplimiento del principio de definitividad”. Es decir; la Sala
Superior otorgé libertad a esta autoridad para analizar los requisitos de procedencia,
asi como para garantizar el principio de definitividad, pues el andlisis de los
requisitos de procedencia corresponde a esta autoridad, en atencién al criterio
sostenido en la tesis de jurisprudencia 9/2012, de rubro: “REENCAUZAMIENTO. EL
ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD U ORGANO COMPETENTE”.

De igual manera, se comparte el criterio de la Sala Superior en el sentido de que es
deber de la Comision tramitar y resolver ios asuntos partidarios con la debida
diligencia, “en observancia al derecho de acceso a fa justicia de manera pronta y
expedita, considerando que las personas tengan la posibilidad de controvertir sus

. determinaciones ante las instancias revisoras™8.
R R
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4. REENCAUZAMIENTO

En aras de salvaguardar el derecho del actor de acceso a la justicia previsto en el
articulo 17 de la Constitucion Federal, se reencauza el presente medio de
impugnacion a la Comision, ya que los Estatutos (47, parrafo segundo, 49, a), b), f),
g) y n) 53y 54), contemplan un medio idoneo para controvertir los actos y omisiones
de los érganos partidarios.

En ese sentido, se reencauza la demanda a la Comisién para que en un breve
término, resuelva lo que en Derecho corresponda, debiendo informar al Tribunal
dentro de las veinticuatro horas del cumplimiento cuando este suceda, anexando

las constancias que lo acrediten.
Por lo expuesto, SE ACUERDA
PRIMERO. Es improcedente el juicio ciudadano.

SEGUNDO. Se reencauza el medio de impugnacién para que sea conocido y
resuelto por la Comisién, en un breve termino.

TERCERO. Remitanse a la Comisién las constancias que integran el expediente en
que se actua, previa copia certificada que se deje en autos, para que en uso de sus

atribuciones resuelva lo que en Derecho proceda.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié el Ple el Tribunal por un;ﬁimidad de votos de los Magistrados que

lo integran, ante el SecretarnQ General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO
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CERTIFICACION. El Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia

Electoral del Estado de Zacatecas, hace constar q
presente foja, corresponden al acuerdo plenario
veintiuno, dictada dentro del expediente TRIJEZ-J
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