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Guadalupe, Iacatecas, once de junio de dos mil veintiuno, con
fundamento en lo diSpuesTo por los articulos 25, parrafo tercero y 28, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de
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copia certificada del acuerdo en mencion, constante en cuatro fojas. DOY
FE.
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ACUERDO PLENARIO

EXPEDIENTE: TRIJEZ-PES-039/2021

DENUNCIANTE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DENUNCIADOS: CESAR ARTEMIO
GONZALEZ NAVARRO Y OTROS

AUTORIDAD SUSTANCIADORA:
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS

MAGISTRADA PONENTE: GLORIA
ESPARZA RODARTE

Guadalupe, Zacatecas, once de junio de dos mil veintiuno.

Con fundamento en los articulos 17, fraccion VII, y 26, fraccién I, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, en
relacion con el articulo 425, numeral 2, fraccion |, de la Ley Electoral del

Estado de Zacatecas', este Tribunal reunido en pleno, determina:

Acuerdo plenario que envia el procedimiento especial sancionador indicado
al rubro, a la Unidad de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, para que realice diligencias de investigacion conforme

a lo siguiente.

1. ANTECEDENTES

1.1. Proceso electoral ordinario 2020-2021. El siete de septiembre de dos
mil veinte, inici6 el proceso electoral ordinario en el Estado de Zacatecas, por
el cual se renovaran los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como los

cincuenta y ocho ayuntamientos que conforman la entidad.

1.2. Denuncia. El veinte de mayo de dos mil veintiuno?, el Partido
Revolucionario Instruccional® por conducto de su representante suplente ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas®, presento
queja para denunciar las supuestas infracciones cometidas por los
denunciados, consistente en violacion a los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda, asi como uso indebido de recursos publicos.

1 En adelante Ley Electoral.

2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo precision en contrario.
3 En adelante PRI

¢ En adelante JEEZ.



Lo anterior, debido a que los denunciados como parte del cabildo de
Guadalupe, Zacatecas, autorizaron un punto de acuerdo propuesto por la
Comision Edilicia de Desarrollo Urbano y Servicios Publicos Municipales,
consistente en designar para la calle principal del fraccionamiento Ampliacién

Canadas lll, el nombre de “Boulevard Maestro Julio César Chavez Padilla’.

También, en la denuncia se solicitd al /EEZ la aplicacién de medidas
cautelares, pero la autoridad no realizé pronunciamiento alguno en relacién a

esa peticion.

1.3. Acuerdo de Admisién y Emplazamiento. El treinta y uno de mayo, la
Unidad de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas® admitid la denuncia con la clave de expediente
PES/IEEZ/UCE/00100/2021, admitié a tramite la denuncia y ordené el

emplazamiento a las partes.

1.4. Audiencia de pruebas y alegatos. El siete de junio, se llevo a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos, en la cual solo comparecieron los

denunciados en forma escrita.

1.5. Recepcion de expediente. El diez de junio, se recibié en la oficialia de
partes de este Tribunal el expediente formado con motivo del precitado
procedimiento especial sancionador, se le asigné el numero TRIJEZ-PES-
039/2021.

1.6. Turno a la ponencia. Por acuerdo del once de junio, el expediente fue
turnado a la ponencia de la Magistrada Gloria Esparza Rodarte, para la

elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

1.7. Radicaciéon en la ponencia. En esa misma fecha, la Magistrada

Instructora radicé el expediente al rubro indicado.

2. ACTUACION COLEGIADA

La finalidad del presente acuerdo es determinar la practica de diligencias que
fueron omitidas en su tramitacién por la autoridad instructora, de manera
especifica con el proposito de que se pronuncie en relacién a la solicitud de

aplicacion de medidas cautelares hecha por el denunciante.

® En adelante Unidad de lo Contencioso.
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Lo que genera una situacién a dilucidar que no constituye un mero tramite ya
que versa sobre la determinacion del cauce legal que daba darsele al
expediente remitido a una autoridad electoral, de ahi que sea un tema que por

su trascendencia debe ser determinado por el Pleno.

Lo anterior, conforme al criterio sustentado por la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacién, contenido en la tesis de jurisprudencia 11/99 de
rubro:  “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR .

3. REMISION A LA COORDINACION ELECTORAL

En primer término, es preciso destacar que el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla el derecho fundamental
a la tutela judicial efectiva, el que comprende obtener una resolucion fundada
en Derecho y que esa determinacion sea a través de la maximizacion de las

garantias procesales.

En tal sentido, el articulo 425, numeral 2, fraccion |l, de la Ley Electoral,
establece que si este Tribunal advierte omisiones o deficiencias en la
integracion del expediente o en su tramitacion, asi como violaciones a las
reglas establecidas en la ley, ordenara al /EEZ la realizacion de diligencias
para mejor proveer, determinando las que deban realizarse, lo anterior con la

finalidad de garantizar el debido proceso.

En el caso concreto, del examen realizado al escrito de queja se advierte que
en el PRI solicito la aplicacion de medidas cautelares, pues textualmente de

su escrito se desprende:

“[...] solicito como medidas cautelares:

Se ordene al Secretario de Gobierno, gire instrucciones quien corresponda,
para que no se lleve a cabo la notificacion del acuerdo de fecha veintinueve
de marzo de dos mil veintiuno, de la Octogésima Octava Sesion de Cabildo y
Sexagésima Ordinaria, a los vecinos de la referida via; asi como a los habitantes
de las colonias aledaras; empresas, dependencias federales, estatales y

municipales; Secretaria de Comunicaciones y Transporte, Correos de México,

§ Consultable en: http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx



JIAPAZ, TELMEX, CFE; y en general todos los organismos que se estimen
pertinentes. Instruyendo también para que a través de la Direccion de Desarrollo
Urbano, Ecologia y Medio Ambiente en conjunto con el Departamento de
Catastro de la Tesoreria Municipal frene la actualizacion la Carta Urbana del
Municipio hasta en tanto no se resuelva el presente procedimiento.

Asi mismo, pido esa H. Autoridad Electoral lo siguiente:

. Se autorice la adopcion de medidas cautelares solicitada ya que ha
quedado precisado el acto o hecho que constituye la infraccion denunciada
y de la cual se pretende hacer cesar; misma que consiste en la sancién por
uso indebido de recursos publicos por servidores publicos municipales y
identifica el dafio cuya irreparabilidad se pretende evitar; ya que de no
autorizarse la medida cautelar, se pone en peligro la equidad en la
contienda, puesto que se esta materializando el hecho de dar a conocer el
electorado la asignacion del nombre de Julio César Chavez Padilla a una
calle, favoreciendo a dicho candidato, posicionandolo entre el electorado

por parte de una autoridad municipal."”

Sin embargo, la Unidad de lo Contencioso no realizé pronunciamiento alguno
en relacion a esa peticion al emitir el acuerdo de admisidon y emplazamiento,
ni en la audiencia de pruebas y alegatos; faltando con ello a lo estipulado por

el articulo 76 numeral 4%, en relacion con los articulos 52° y 531, todos del

" Véase las fojas 11 y 12 de la denuncia.

& Articulo 76. De la admisién y emplazamiento.

[.]

4. Si se solicita la adopcion de medidas cautelares, o la Coordinacién de lo Contencioso considera necesaria su adopcidn, se
procedera en términos de lo dispuesto en el articulo 52 de este Reglamento. [...).

? Articulo 52

1. En el supuesto de que sean procedentes las medidas cautelares, la Comision de Asuntos Juridicos y la Coordinacion de lo
Contencioso, seglin correspenda, emitiran acuerdo que deberd contener lo siguiente:

l. Las condiciones que sustentan su pronunciamiento:

a) La probable existencia de un derecho, del cual se pide la tutela en el proceso, y

b) El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama.

11 La justificacién de la medida cautelar especifica que se impone, a partir de los elementos siguientes:

a) La irreparabilidad de la afectacion;

b) La idoneidad de la medida;
c) La razonabilidad, y
d) La proporcionalidad.

2. Para el adecuado desahogo de los procedimientos sancionadores, la Coordinacion de lo Contencioso y la Comision de Asuntos
Juridicos a propuesta la persona titular de la Coordinacidn de lo Contencioso, podrdn ordenar las siguientes medidas cautelares:
I La suspension de la ejecucion de actos que contravengan la Ley Electoral, afecten el interés publico o pongan en
riesgo el desarrollo del proceso electoral:

1. Elretiro de propaganda bajo cualquier modalidad, contrariaala Ley Electoral, con excepcion de aquella que se difunda
en radio y television, o

1l Cualquiera otra que estime pertinente, en atencién a las circunstancias y naturaleza del hecho.

3. Para efectos del tramite y sustanciacidn del procedimiento especial sancionador, y del tramite, sustanciacidn v resolucién del
procedimiento sancionador ordinario, la persona titular de la Coordinacign de lo Contencioso fungira como Secretario o
Secretaria Técnica de Ia Comision de Asuntos Juridicos, quien podra ser suplido en sus funciones por el servidor publico electoral
de nivel inferior que éste determine, mediante oficio.

1° Articulo 53

1. La solicitud de adoptar medidas cautelares serd notoriamente improcedente cuando:

I No se formule conforme a lo sefialado en el articulo 51 de este Reglamento;

1. De la investigacion preliminar realizada no se deriven elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente,
la probable comisién de los hechos e infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcién de una medida cautelar;

. Del andlisis de los hechos o de la investigacién preliminar, se observe que se trata de actos futuros de realizacién
incierta o de actos consumados; se entiende por estos Gltimos, los actos cuyos efectos no puedan retrotraerse y que son
materialmente imposibles de restituir al estado en que se encontraban antes de que ocurrieran los actos denunciados;
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Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas.

Por tal razén, este Tribunal al advertir una omisién en la tramitacion del
expediente es que solicita la colaboracién de la Unidad de lo Contencioso, para
que en el ambito de sus atribuciones proponga a la Comisiéon de Asuntos
Juridicos se pronuncie respecto de la peticion realizada por el denunciante de

aplicar medidas cautelares.

Lo anterior, con el propésito contar con la debida tramitacion del procedimiento
y asi estar en aptitud de determinar la existencia o no de los hechos

denunciados y la posible infraccion a la normatividad electoral.

4. EFECTOS

De manera que, al advertir una omisioén en la tramitacion del procedimiento
especial sancionador, existe la necesidad de realizar diligencias para mejor

proveer, para los efectos siguientes:

¢ Que la Unidad de lo Contencioso, en el ambito de sus atribuciones, en
un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
notificacion del presente acuerdo, proponga a la Comision de Asuntos
Juridicos se pronuncie respecto de la adopcion de medidas cautelares.

e La Comision de asuntos Juridicos, en el ambito de sus atribuciones,
plasmara su determinacion a través de un acuerdo, y lo notificara como
corresponda.

» Realizado lo anterior, la autoridad administrativa electoral debera
realizar la remision del expediente a este Tribunal en un plazo de

cuarenta y ocho horas.

Todo lo anterior, en la inteligencia que las diligencias para mejor proveer se
deberan realizar de conformidad con los principios de expeditez y del debido
proceso, para evitar dilaciones que no favorezcan a las partes y con la finalidad

de brindar una justicia pronta y expedita de conformidad con lo establecido en

V. Cuando ya exista un pronunciamiento de la Comision de Asuntos Juridicos o de la Coordinacion de lo Contencioso
Electoral, respecto de la solicitud realizada, y
V. Cuando se estime que la medida cautelar sea frivola.

2. En caso de que se actualice alguna de las causales de improcedencia, previstas en las fracciones | y IV, efectuando una
valoracion preliminar al respecto, podra desecharse la solicitud de medidas cautelares sin mayor tramite.

El Acuerdo que emita la Comisidn de Asuntos Juridicos y la Coordinacidn de lo Contencioso se notificard a la persona denunciante.
3. Cuando la queja o denuncia resulte infundada, se ordenara la suspensidn de las medidas cautelares que se hayan adoptado.



los articulos 50, 51, 52, 53 y 76, numeral 4, del Reglamento de Quejas y

- Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Zacatebas.

Por ultimo, se apercibe al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, asi como al Titular de la Unidad de lo Contencioso Electoral de
esa Secretaria Ejecutiva que, en caso de incumplimiento a lo ordenado en el
presente acuerdo, se haran acreedores a los medios de apremio establecidos
en el articulo 40, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral

del Estado de Zacatecas.
Por lo expuesto y fundado, SE ACUERDA:

PRIMERO. Se ordena realizar nuevas diligencias para mejor proveer, en

términos del presente acuerdo.

SEGUNDO. Remitase el expediente y sus anexos a la Unidad de lo

Contencioso Electoral del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal, para que

realice las diligencias necesarias para dar cumplimiento al presente acuerdo.
Notifiquese como corresponda.
Asi lo acordaron por unanimidad de votos las magistradas y los magistrados

integrantes del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, ante la
Secretaria General de Acuerdos, que da fe. DOY FE.
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MAGISTRADO MAGIS DA

ESAUL CASTRO HERNANDEZ GLORIA ESPARZA RODARTE

MAGISTRADA

TERESA RODRIGUE RRES

SECRETARIA GENERAL DE ACW ENM.EUNCIONES

TRIJEZ

SVE TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DR ZACATECAS

MARIA ESTHER BECERRIL SARACHAGK

CERTIFICACION. La Secretaria General de Acuerdos en funciones del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, hace constar que las
firmas plasmadas en la presente foja, corresponden al acuerdo del once de

junio de dos mil veintiuno, dlctadfcﬁrﬁdiﬁ'ﬁlJEZ-PES—

039/2021. Doy fe.
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