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ACUERDO PLENARIO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: TRIJEZ-JDC-074/2021
ACTOR: ERNESTO GONZALEZ ROMO

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS

MAGISTRADA PONENTE: TERESA RODRIGUEZ
TORRES

Guadalupe, Zacatecas, a cuatro de junio de dos mil veintiuno.

Acuerdo Plenario, que declara improcedente la concesidon de medidas
cautelares solicitadas por Ernesto Gonzalez Romo, en el juicio para la proteccion
de los derechos politico electorales del ciudadano sefalado al rubro, en atencién
a que: a) en materia electoral no hay suspension de actos y, b) el
pronunciamiento sobre la cancelacion del registro impugnado y/o revocacion
parcial del acuerdo ACG-IEEZ-096/VI111/2021, en su caso, es materia del estudio

de fondo de la controversia.

GLOSARIO
Actor: Ernesto Gonzalez Romo
Autoridad Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Responsable/Consejo  Zacatecas

General:

1. Antecedentes

1.1. Inicio del proceso electoral. El siete de septiembre de dos mil veinte, dio
inicio el proceso electoral en el estado de Zacatecas, para renovar al titular del
poder ejecutivo, asi como a los integrantes de la legislatura estatal y los cincuenta

y ocho ayuntamientos.

1.2. Procedencia de registro de candidaturas. El dos de abril de dos mil

veintiuno', la Autoridad Responsable mediante acuerdo ACG-IEEZ-

" En lo subsecuente todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno salvo manifestacion
expresa.
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014/VIIl/2021, aprob6 la procedencia de los registros de candidaturas a
Diputaciones por el principio de mayoria relativa para participar en los actuales

comicios electorales.

1.3. Acuerdo ACG-IEEZ-088/2021. E| quince de mayo, el Consejo General, en
cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal en el juicio ciudadano TRIJEZ-JDC-
JE-006/2021 y su acumulado, emitié6 acuerdo por el que aprobé entre otros, la
procedencia del registro de Andrea Aguilar Lépez, como candidata a Diputada
local propietaria para el Distrito Electoral V, con cabecera en Fresnillo, Zacatecas,

postulada por el Partido Politico Fuerza por México.

1.4. Renuncia. El diecinueve de mayo, Andrea Aguilar Lopez renuncié a la
candidatura a la Diputacion local, por la que fue postulada, ratificando su

intencién ante la Autoridad Responsable en la misma fecha.

1.5. Solicitud de Registro. El veintiuno de mayo, el Partido Fuerza por México
presentd la solicitud de sustitucion de la candidatura de Andrea Aguilar Lépez,
para que en su lugar se registrara a Ricardo Flores Pereyra, para el cargo, distrito

y principio por el que inicialmente fue postulada.

1.6. Aprobacion de sustituciones de candidaturas. El veinticinco de mayo, el
Consejo General, mediante acuerdo ACG-IEEZ-096/VIII/2021, aprobo la

sustitucion de la candidatura senalada.
1.7. Juicio Ciudadano. El veintinueve de mayo, inconforme con la anterior
determinacion, el Actor presentd ante la Autoridad Responsable, juicio

ciudadano, en el cual solicito ademas el dictado de medidas cautelares.

El expediente fue turnado a la ponencia de la Magistrada Teresa Rodriguez

Torres, para su sustanciacion.

2. Actuacion colegiada

La materia del presente acuerdo corresponde al conocimiento del Pleno de este

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, mediante actuacion
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colegiada?, ya que es necesario determinar si se otorgan las medidas cautelares

solicitados por el Actor, cuestién que no es de mero tramite y se aparta de las
facultades de la magistrada instructora, ya que supone una modificacion en la
sustanciacion ordinaria del juicio.

3. Improcedencia de medidas cautelares

En atencién a la naturaleza de las medidas cautelares, este Tribunal considera
que debe pronunciarse respecto de su solicitud, para ello se hara referencia de
manera breve, al contexto que rodea la impugnacion y la materia de las medidas

cautelares solicitadas.
3.1. Contexto de la impugnacion

El Actor en su calidad de candidato a Diputado por el Distrito electoral V,
postulado por el partido politico Morena, comparece ante este Tribunal para
inconformarse con la procedencia del registro de Ricardo Flores Pereyra, quien
fue postulado como candidato a Diputado local por ese mismo distrito, por el 3

partido politico Fuerza por México, pues considera que es inelegible.

Lo anterior, al no haber renunciado en tiempo y forma a su cargo como Director

del Instituto Municipal del Deporte en el Municipio de Fresnillo, Zacatecas.
3.2. Solicitud de medidas cautelares

Conforme a lo senalado, el Actor solicitd a este Tribunal, el dictado de medidas
cautelares consistentes en la suspension y/o cancelacion del registro del Ricardo
Flores Pereyra, como Candidato a Diputado local por el Distrito V, postulado por

el partido politico denominado Fuerza por México.

Asi también solicité la suspension y /o revocacion parcial del acuerdo ACG-IEEZ-
096/VII1/2021, la revocacion y/o suspension solo y unicamente en la autorizacion

mediante |la cual se aprueba la candidatura de Ricardo Flores Pereyra, para evitar

> Conforme a la jurisprudencia 11/99 emitida por la Sala Superior de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION'. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR
Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR" (consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 3, afio 2000 [dos mil], paginas 17 y 18).
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dafos de imposible reparacion en la contienda electoral, puesto que a su
consideracion es un candidato que no debe estar contendiendo por no cumplir

los requisitos.

3.3. Naturaleza de las medidas cautelares

Las medidas cautelares constituyen instrumentos que, a peticion de la parte
interesada o de oficio, puede decretar la autoridad competente para conservar la
materia del litigio, y para evitar un dafo grave e irreparable a las partes en
conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un juicio o

procedimiento.

Este tipo de resoluciones generalmente se caracterizan por ser accesorias y
sumarias, pues la determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias

debido a que se tramitan en plazos breves.

Su finalidad es prever la dilacién en el dictado de la resolucion definitiva, asi como
evitar que el agravio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de la resolucion

que se dicte.

Asi, las medidas cautelares equivalen a una proteccion del derecho a la tutela
judicial efectiva y el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos, cuya
funcion es prevenir la posible afectacién irreparable a uno o mas derechos y
vigilar que se cumplan las obligaciones o prohibiciones que establece la ley

mientras se emite la resolucion de fondo.

Entonces, el objeto de las medidas cautelares, con independencia del estudio de
la controversia en el fondo que se haga al resolver el asunto, es salvaguardar de
manera provisional derechos que pudieran estar en riesgo, criterio que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
en la jurisprudencia 14/2015, de rubro: MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVAS.

3.4. Caso concreto

* Jurisprudencia consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 8, numero 17, 2015, paginas 28, 29 y 30.
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Este Tribunal considera que es improcedente la adopcion de las medidas

cautelares solicitadas por el Actor, por las consideraciones que enseguida se
exponen.

El Actor considera que debe suspenderse y/o cancelarse el registro de Ricardo
Flores Pereyra como candidato a Diputado local por el Distrito V, para evitar
danos de imposible reparacion en la contienda electoral, puesto que al no
haberse separado del cargo que desempefiaba como Titular del Departamento

del Instituto Municipal del Deporte, 90 dias antes de la eleccion, resulta inelegible.

Asi también solicita la suspensién y /o revocacion parcial del acuerdo ACG-IEEZ-
096/VI111/2021, la revocacién y/o suspension solo y Unicamente en la autorizacion
mediante la cual se aprueba la candidatura de Ricardo Flores Pereyra, para evitar
danos de imposible reparacion en la contienda electoral, puesto que a su
consideracion es un candidato que no debe estar contendiendo por no cumplir

los requisitos.

Sin embargo, en lo que se refiere a la suspension del registro solicitado, no es
posible atender su pretensiéon, puesto que, conforme al articulo 42, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en ningun caso
la interposicion de los medios de impugnacion producira efectos suspensivos,

respecto del acto, o resoluciéon que se hubiesen impugnado.

En el mismo sentido, el articulo 7, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion Electoral en el Estado, prevé que en ningun caso la interposicion de
los medios de impugnacion, suspendera los efectos de los actos, resoluciones o

resultados combatidos.

Conforme a lo sefalado, en materia electoral no existe suspension de las
resoluciones o determinaciones y por lo tanto tampoco de los efectos juridicos
que producen, en virtud de que los medios de impugnacion tienen su razén de
ser en que los procesos electorales se conforman por actos complejos,
concatenados entre si, de suerte tal que el anterior es presupuesto necesario
para el posterior, que en su conjunto buscan alcanzar una finalidad en un plazo

determinado.
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Entonces, al no existir suspension de las resoluciones o determinaciones y por lo
tanto tampoco de los efectos juridicos, es que no es posible declarar la

suspension del registro solicitado por el Actor.

Ahora bien, en relacion a la cancelacién del registro, como medida cautelar, esta
es una cuestion que forma parte de la controversia planteada y que por
consecuencia, debe abordarse en la resolucion de fondo que este Tribunal ha de

dictar respecto de la presente controversia.

La misma suerte corre la peticion sobre la suspensién y/o revocacion parcial del
acuerdo ACG-IEEZ-096/VI11/2021, puesto que, conforme de acuerdo al articulo
46 Quintus de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado,
el efecto de la sentencia que habra de dictarse en el juicio ciudadano, sera,
confirmar, revocar o modificar el acto impugnado, por lo tanto, el pronunciamiento
que este Tribunal emita al respecto, sera hasta en tanto se pronuncie sobre el

fondo del asunto.

Sumado a lo anterior, conforme se ha senalado, el criterio que se sostiene en la
jurisprudencia: MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA, las medidas
cautelares tienen como finalidad ser un instrumento de proteccion contra el
peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita continte, sin embargo,
tampoco se acredita el peligro de que esa conducta que se dice es ilicita continte,
puesto que, este Tribunal, conforme a la promocion del juicio ciudadano, y a la
actual etapa del proceso electoral, resolvera en tiempo la controversia que ha

sido planteada.

En consecuencia, no es posible el otorgamiento de las medidas cautelares

solicitadas.
Por lo expuesto y fundado, se:
ACUERDA:

UNICO. Son improcedentes las medidas cautelares solicitadas por la parte
actora.
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NOTIFIQUESE.

Asi lo acordaron por unanimidad, las magistradas y los magistrados integrantes
del Tribunal de Justisia Electorat del/ Es do de Zacatecas, ante la Secretaria
General de Acuerdos en c:ones\qmen autoriza y da fe.

MAGISTRADO MAGISTJ;(ADA
: )
[ \/
ESAUL CASTRO HERNANDEZ GLORIA EéPAng RODARTE

MAGISTRADA MAGISTRAD

DRIGUE }[ﬁsq JOSE A REYES

\SECRETARIA GENEF%AL—DE—ACU

MARIA ESTHER BECERRIL SARACHAGA

CERTIFICACION. La Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas, hace constar que las firmas plasmadas en la
presente fola corresponden al Acuerdo Plenan dictado el cuatro de junio de dos

: s derechos pohtlco electorales

€
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE ZACATECAS

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO

EXPEDIENTE: TRIJEZ-JDC-074/2021
ACTOR: ERNESTO GONZALEZ ROMO

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
LACATECAS.

MAGISTRADA PONENTE: TERESA
RODRIGUEZ TORRES

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

Guadalupe, Zacatecas, cuatro de junio de dos mil veintiuno, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, parrafo tercero y 28, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de
Zacatecas; y en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo Plenario, del dia
de la fecha, emitido por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas, siendo las diecinueve horas con quince
minutos del dia en que se actia, el suscrito actuario NOTIFICO mediante
cédula que fijo en los ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia

certificada del acuerdo en mencidn constante en cuatro fojas. DOY FE.

ACTUARIO DEL TRIBYNAL DE JUSTI
ELECTORAL DEL EST

&

LIC. JORGEADUARDO LUNA CARRILLS.




