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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE ZACATECAS

ACUERDO PLENARIO

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TRIJEZ-PES-004/2020

DENUNCIANTE: MARGARITA LOPEZ
SALAZAR

DENUNCIADO:  JUAN MANUEL SOLIS
CALDERA, REGIDOR
DEL AYUNTAMIENTO
DE ZACATECAS

MAGISTRADA ROCEO POSADAS
PONENTE: RAMIREZ

Guadalupe, Zacatecas, a diez de abril de dos mil veintiuno.

Acuerdo plenario por el que se tiene a la LXIII Legislatura del Estado de
Zacatecas, en vias de cumplimiento a la sentencia emitida dentro del

Procedimiento Especial Sancionador al rubro indicado.

1. ANTECEDENTE DEL CASO.

1.1. Inicio del proceso electoral local. El siete de septiembre de dos mil
veinte!, inicié el proceso electoral local en la entidad para la eleccion de la

gubernatura, diputaciones y ayuntamientos.

1.2. Sustanciacion del expediente.
1.2.1. Denuncia. El dieciocho de noviembre, Margarita Lopez Salazar
denuncié a Juan Manuel Solis Caldera por las siguientes infracciones:

e Promocién personalizada.

e Utilizacion de recursos publicos y

e Comision de actos anticipados de precampafia y campana.

Ello, debido a que Juan Manuel Solis Caldera rindié un informe de labores el
dia veintitrés de octubre, a través de la red social Facebook y lo publicitd

mediante la colocacion de espectaculares y la entrega de panfletos.

1 En adelante, todas las fechas se refieren a dos mil veinte salvo precisidn en contrario.



1.2.2. Acuerdo de radicacion, reserva de admision, emplazamiento e
investigacion. En la misma fecha, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
radico el asunto; reservé la admisién de la denuncia y el emplazamiento, y

ordend diligencias de investigacion.

1.2.3. Admision, primer emplazamiento y primera audiencia de pruebas y
alegatos. El veinticinco siguiente, admitié la queja, y ordené emplazar a las
partes a una audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el

veintiocho posterior.

1.2.4. Primera remision del expediente al Tribunal y turno. En su
oportunidad, remiti6 a este Tribunal tanto las constancias integradas motivo de
la instruccion del presente procedimiento como el informe circunstanciado, por
lo cual la magistrada presidenta acordo integrar el expediente TRIJEZ-PES-
004/2020, turnarlo a su ponencia para verificar su debida integracion, y

elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

1.2.5. Primer acuerdo plenario. El tres de diciembre, el Pleno de este Tribunal
ordend remitir el expediente a la Coordinacién de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas para que
admitiera el procedimiento y emplazara al denunciado por la infraccion de
actos anticipados de precampana, asi como para que investigara y obtuviera

mayores elementos para resolver.

1.2.6. Acuerdo de regularizacion del procedimiento. El once de diciembre,
la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas ordené dejar sin efectos la
admision, el emplazamiento y la audiencia de pruebas y alegatos; admitir de
nueva cuenta el procedimiento, y emplazar a las partes a una nueva audiencia

de pruebas y alegatos.

1.2.7. Segundo emplazamiento y segunda audiencia de ley. En la misma
fecha, emplazé al denunciado y a las personas que estimé podrian tener
alguna responsabilidad en el procedimiento, asi como a la denunciante a una
segunda audiencia de pruebas y alegatos que tuvo verificativo el dieciséis

siguiente.
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— 1.2.8. Segunda remisién del expediente a este Tribunal. El dieciséis de

diciembre, la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, remiti6 nuevamente
el expediente y rindid6 el correspondiente informe circunstanciado. La
magistrada presidenta lo re-turné a su ponencia para que se revisara la debida

integracion y se elaborara el proyecto de resolucion correspondiente.

1.2.9. Segundo acuerdo plenario. En su oportunidad, esta autoridad ordend
remitir de nueva cuenta el expediente a la autoridad instructora para que

regularizara el procedimiento.

1.2.10. Juicio ciudadano federal. El veintisiete de diciembre, Margarita Lépez
Salazar impugné el acuerdo plenario sefialado en el punto anterior, ante la
Sala Regional Monterrey, el cual fue desechado.

1.3. Tramite ante este Tribunal.
1.3.1. Tercera remisién del expediente a este Tribunal. En su oportunidad

se recibié de nueva cuenta el expediente en este 6rgano jurisdiccional.

3 1.3.2. Re-turno a ponencia. El dieciséis de febrero de dos mil veintiuno?, la
magistrada presidenta acordé re-turnar el expediente a su ponencia para los
efectos de los articulos 422, parrafo 3 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas y 79 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas.

2. CONSIDERANDOS.
2.1. Actuacion colegiada.

La determinacion sobre la que versa el presente acuerdo debe emitirse por el
Tribunal en forma colegiada, en virtud de que, en el caso que nos ocupa se
resolvera sobre si se encuentra en vias de cumplimiento la resolucion emitida
el diecisiete de febrero del afio en curso, dentro del expediente al rubro

indicado.

Lo anterior, de acuerdo a la Jurisprudencia 11/99, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral de la Federacion de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION.
LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA

2 En adelante, todas las fechas se refieren a dos mil veinte salvo precisién en contrario.



MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, CON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTORS.

3. CUMPLIMIENTO

El veintiséis de marzo pasado, se requiri6 a la LXIII Legislatura del Estado de
Zacatecas para que informara sobre el cumplimiento a la sentencia referida,

en esencia, los efectos de la resolucion eran los siguientes:

Se ordené a la Legislatura del Estado que instaure un procedimiento para la
calificaciéon de la infraccion e imposicion de la sancion* conforme a las
directrices establecidas en la Constitucion Local, la Ley Electoral y la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; el cual debera

ajustarse de manera enunciativa, pero no limitativa a las siguientes directrices:

1. Se instaurara un procedimiento sumario, tendiente a calificar la gravedad
de la infraccién e imponer la sancién, en el cuél se debera de garantizar el
derecho de defensa y la garantia de audiencia al servidor publico
involucrado.

2. La calificaciéon de la gravedad de la infraccién se hara ponderando las
circunstancias objetivas y subjetivas que rodean la comision de la
infraccion, entre otras:

El bien juridico tutelado y su grado de afectacion.

Las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a
b
c. Las condiciones socioecondmicas del infractor.
d. Las condiciones externas y los medios de ejecucion.
e. La existencia o ausencia de reincidencia.
f. En su caso, el monto del beneficio, lucro dafio o perjuicio derivado de
la infraccién.
3. Una vez determinada la gravedad de la infraccion, a partir de la valoracion
de lps elementos enunciados, se procedera a la aplicacion de la sancion

correspondiente.

3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.

4 Sin perder de vista que este Tribunal Electoral, ya tuvo por acreditada la conducta, por lo
que debera calificar la infraccion e imponer la sancion a Juan Manuel Solis Caldera, Regidor
del Ayuntamiento de Zacatecas.
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gt raivmuatizacion de la sancion debera ser acorde al nivel de gravedad

de la infraccion.

5. Las sanciones aplicables son:

1. Amonestacion

2. Sancion econémica
3. Suspension

4. Destitucion

5. Inhabilitacion

Asimismo, se hizo de su conocimiento que la reincidencia en materia electoral
ha sido analizada, conforme a la jurisprudencia 41/2010, de rubro:
REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION.

Se le otorga un plazo de treinta dias naturales contados a partir de que se le
notifico la resolucién para que disefiara el procedimiento respectivo. De lo cual
debera informar a este Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes a

que ello ocurra y remitir las constancias que asi lo acrediten.

5 También, se hace de su conocimiento que el procedimiento para que califique
la infraccién e imponga la sancién que corresponda no debera exceder de
treinta dias naturales contados a partir de que inicie y hasta el dictado de la

resolucion.

De igual manera, se le requiri6 para que informara a este Tribunal del inicio del
procedimiento, y de su respectiva resolucion; en ambos casos dentro de las
24 horas siguientes a que ello ocurra. Remitiendo las constancias que asi lo

acrediten.

Al respecto, el pasado siete de abril la Legislatura del Estado dio contestacion
al requerimiento hecho el pasado veintiséis de marzo informando que la
sentencia dictada por este 6rgano jurisdiccional se encuentra en vias de
cumplimiento, ya que se consideré necesario proponer adiciones a la Ley
Electoral del Estado, Ley Organica del Poder Legislativo y su Reglamento
General a efecto de realizar las adecuaciones normativas para regular el
procedimiento para la calificacion de la gravedad de infracciones en materia
electoral y la individualizacion de la sancién correspondiente a servidores
publicos sin superior jerarquico, conforme a las bases y directrices que refirio

la ejecutoria.



Por lo anteriormente expuesto, remitié la gaceta parlamentaria nimero 0319,
del Tomo V correspondiente a la sesiéon del pleno de la Legislatura del
veintitrés de marzo, en la que se contiene la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se modifica la Ley Electoral, la Ley Organica del Poder Legislativo
y su Reglamento General, todos del Estado de Zacatecas en materia de
procedimiento especial sancionador, asi mismo, hizo del conocimiento que la
iniciativa referida se encuentra turnada a las Comisiones de Asuntos
Electorales y Participacién Ciudadana, y de Estudios Legislativos y Practicas

Parlamentarias, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Por tal razdn, este Tribunal considera que la sentencia emitida el diecisiete de
febrero del afio en curso, dentro del procedimiento especial sancionador
identificado con la clave TRIJEZ-PES-004/2020, se encuentra en vias de
cumplimiento por parte de la H. LXIII Legislatura del Estado.

Por otro lado, la referida Legislatura solicita a este Tribunal se le otorgue un
plazo adicional para cumplir con la ejecutoria, toda vez que, para efectos de
un proceso legislativo deben considerarse los plazos que permitan desahogar
las etapas propias del procedimiento en sus términos constitucionales, legales
y reglamentarios a fin de que se garantice una adecuada labor de

conformacion de la norma.

En ese sentido y dada las consideraciones expuestas por la Legislatura, este
Tribunal considera pertinente otorgarle un plazo de quince dias naturales
para que esté en posibilidades de dar cumplir con la sentencia de mérito.
Hecho lo anterior, debera informar dentro de las veinticuatro horas siguientes
a que ello ocurra, en caso de no hacerlo se le aplicara alguna medida de
apremio prevista en el articulo 40 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién Electoral.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17,
apartado A, fraccion VII, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Electoral
del Estadg de Zacatecas,

SE ACUERDA:

PRIMERO. Se tiene a la LXIIl Legislatura del Estado de Zacatecas en vias de
cumplimiento a la sentencia dictada en el procedimiento especial sancionador
con la clave TRIJEZ-PES-004/2020.
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SEGUNDO. Se otorga a la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas un plazo
adicional de quince dias naturales contados a partir del dia siguiente de la
notificacion del presente acuerdo, en términos de lo precisado en el
considerando de fondo.

Se apercibe, que en caso de incumplimiento se hara acreedor a cualquiera de

los medios de apremio previstos en el articulo 40 de la Ley de Medios.

Notifiquese como corresponda.

Asi lo acordd el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, por unanimidad de votos de las Magistradas y los Magistrados que
lo integran, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE ZACATECAS

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TRIJEZ-PES-004/2020
DENUNCIANTE: MARGARITA LOPEZ SALAZAR

DENUNCIADO: JUAN MANUEL SOLIS CALDERA,
REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS

MAGISTRADA PONENTE: ROCIO POSADAS RAMIREZ

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

Guadalupe, Zacatecas, diez de abril de dos mil veintiuno, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 25, parrafo tercero y 28, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacién Electoral del Estado de Zacatecas; y en
cumplimiento al Acuerdo Plenario del dia de la fecha, emitido por los
Integrantes del Pleno de este Organo Jurisdiccional, siendo las dieciséis
horas con diez minutos del dia en que se actua, el suscrito actuario lo
nofifico, a las partes y demdas interesados; mediante cédula que fijo en los
ESTRADOS de este Tribunal, anexando copia certificada del acuerdo en

mencion, constante en cuatro fojas. DOY FE.

ACTUARIO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
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TRIBUNAL DE JusTicsa EigcToRrAL
DEL ESTADO DE ZACATECAS

v TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS «

AV. PEDRO CORONEL No. 114, FRACC. LOS GERANIOS
GUADALUPE, ZAC,, C.P. 98619




