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CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

(2012 a la fecha)

EN ABRIL DE 2011, la camara de senadores envio a la camara de
diputados, una iniciativa de reforma constitucional en materia
politico electoral que fue aprobada en noviembre del mismo
ano y remitida a los congresos locales.
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En agosto de 2012, la mayoria de los congresos locales aprobo y
fue publicada en el 9 del mismo mes y ano en el DOF, como
decreto por el que se reforman vy adicionan diversas
disposiciones de la CPEUM en materia politica.

Se reformo el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion con la
finalidad de reconocer el derecho de los ciudadanos a
postularse como candidatos independientes.
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ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA RELACIONADOS <& |

CON LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

En contra:

* Algunos candidatos con influencia econdmica importante
podrian tener un peso politico ilimitado;

e Se podrian postular candidatos solamente para recibir
financiamiento publico;

* Podria favorecerse el caudillismo y el caciquismo por acopio
de clientelas electorales;



rom\
'S TRIJEZ
3§

El sistema representativo y las instituciones electorales
podrian resultar debilitadas;

Podrian resultar electas personas carismaticas sin experiencia;

Podrian generar la fraccionalizacion de los 6rganos legislativos,

y

Podrian ganar candidatos independientes aislados con poca
posibilidad de impactar cambios.
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A favor:

* La posibilidad de que el ciudadano se sienta parte de los
procesos de toma de decisiones;

* La posibilidad de representantes que estan mas cerca de
su base social;

* La presencia de legisladores independientes que no
votan en bloque, lo que podria permitir tener presencia
a las regiones, etnias, géneros o generaciones que de
otra manera tal vez no contaria con representacion
politica;
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 La amplitud en la pluralidad de la oferta politica, la
generacion de una mayor competitividad ya que los
partidos tendrian que buscar mejores argumentos para
adquirir mayores votantes;

* El fortalecimiento de la democracia al acercar el poder a
todos los ciudadanos y al revitalizar a los partidos
propios, y

* El pleno cumplimiento al derecho a ser votado y el
ejercicio de sus derechos politicos.
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* AUTORIDADES RESPONSABLES

La organizacion y desarrollo de la eleccion de candidaturas
independientes sera responsabilidad del Consejo General del Instituto,
con el apoyo de sus direcciones ejecutivas y unidades técnicas del
instituto; asi como de los consejos distritales y municipales que
correspondan.

El Consejo General del Instituto emitira las reglas de operacion
respectivas, utilizando racionalmente las areas del mismo, conforme a la
definicion de sus atribuciones, observando para ello las disposiciones de

esta Ley, las Leyes Generales y demas normatividad aplicable.
Art. 312 LEEZ
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 DERECHO POLITICO ELECTORAL

El derecho de los ciudadanos de solicitar su registro como
candidatos de manera independiente a los partidos politicos se
sujetara a los requisitos, condiciones y términos establecidos en
la Constitucion Local y en |a Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Art. 313 LEEZ
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* ELECCIONES EN QUE PARTICIPAN

Los ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones vy
términos tendran derecho a participar y, en su caso, a ser
registrados como candidatos independientes para ocupar los de;
Gobernador del Estado, Diputados por el principio de mayoria
relativa y ahora Integrantes de Ayuntamiento por el principio de
Mayoria Relativa, con derecho a participar en representacion

proporcional en las Regidurias.
Art. 314 LEEZ
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 REGLAS DE PARIDAD ENTRE LOS GENEROS

Para los efectos de la integracion de la legislatura local, los
candidatos independientes deberan registrar la formula
correspondiente de propietario y suplente del mismo genero.

Para la eleccion de Ayuntamientos, los candidatos
independientes deberan registrar una planilla integrada de
manera paritaria y alternada, con féormulas de candidatos
propietario y suplente del mismo género.

Art. 315 LEEZ
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 ELECCION EXTRAORDINARIA

Los candidatos independientes que hayan participado en una
eleccion ordinaria que haya sido anulada, tendran derecho a
participar en las elecciones extraordinarias correspondientes,
salvo que hayan sido sancionados por alguna de las causales de
nulidad establecida en el articulo 42 apartado D, de |Ia
Constitucion Local.

Art. 316 LEEZ
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 ETAPAS

El proceso de seleccion de los candidatos independientes
comprende las siguientes etapas:

|. Convocatoria

Il. Actos previos al registro de candidatos independientes
Ill. Apoyo ciudadano

IV. Registro de candidatos independientes

Art. 317 LEEZ
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* CONVOCATORIA

1. El Consejo General del Instituto emitira la convocatoria dirigida a los
ciudadanos interesados en postularse como  candidatos
independientes, senalando los cargos de eleccion popular a los que
pueden aspirar, los requisitos que deben cumplir, la documentacion
comprobatoria requerida, los plazos para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente, los topes de gastos que pueden erogar y los formatos
para ello.

2. Los plazos para recabar el apoyo ciudadano deberan coincidir con
la etapa de precampanas de los partidos politicos.

3. El Instituto dara amplia difusion a la convocatoria.
Art. 318 LEEZ
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* AVISO PREVIO AL REGISTRO DE C.I.

1. Candidatos independientes; los que pretendan postularse deberan
realizar un escrito de intencion.

2. La manifestacion de intencion se realizara al dia siguiente de la
emision de la convocatoria y hasta que de inicié el periodo para
recabar el apoyo ciudadano correspondiente, conforme a las
siguientes reglas:

Gobernador del Estado, ante el Consejo General del Instituto;
Diputados, ante el Consejo Distrital, y;
Integrantes de Ayuntamientos, ante el Consejo Municipal.
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3. El Consejo General podra, de forma supletoria, recibir el
escrito de intencidon a los aspirantes al cargo de diputado e
integrantes de los Ayuntamientos.

4. Una vez presentado el escrito de intencidon y recibida la
constancia respectiva, los ciudadanos adquiriran la calidad de
aspirantes a candidatos independientes.
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Con la manifestacion de intencion, el aspirante a candidato
independiente debera presentar la documentacion que acredite |a
creacion de la persona moral constituida en Asociacidn Civil, la cual
debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en el
régimen fiscal. El Instituto establecera el modelo unico de Estatutos
de la Asociacion Civil. De la misma manera, debera acreditar su
alta ante el Sistema de Administracion Tributaria y anexar los
datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de la persona
moral para recibir el financiamiento publico y privado
correspondiente.
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6. La persona moral a la que se refiere el numeral anterior
debera estar constituida con por lo menos el aspirante a
candidato independiente, su representante legal y el
encargado de l|a administracion de los recursos de la

candidatura independiente.

Art. 319 LEEZ
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« OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO

1. A partir del dia siguiente de la fecha en que obtengan la
calidad de aspirantes, éstos podran realizar actos tendentes a
recabar el porcentaje de apoyo ciudadano requerido por medios
diversos a la radio y la televisidn, siempre que los mismos no
constituyan actos anticipados de campana.
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2. Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano en los
procesos en que se elijan al Poder Ejecutivo, el Legislativo y los

Ayuntamientos, se sujetaran a los siguientes plazos, segun
corresponda:

|. Los aspirantes a candidato independiente para el cargo de
Gobernador del Estado, contaran con cuarenta dias;

Il. Los aspirantes a candidato independiente para el cargo de
Diputado, contaran con cuarenta dias; y

Ill. Los aspirantes a candidato independiente para el cargo de
renovacion del Ayuntamiento, contaran con cuarenta dias.
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3. El Consejo General podra realizar ajustes a los plazos
establecidos en este articulo a fin de garantizar los plazos de
registro y que la duracion de los actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano se cinan a lo establecido en los numerales
anteriores. Cualquier ajuste que el Consejo General realice
debera ser difundido ampliamente.

Art. 320 LEEZ
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ACTOS TENDENTES A LA OBTENCION DEL VOTO

Se entiende por actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano,
el conjunto de reuniones publicas, asambleas, marchas y todas
aquellas actividades dirigidas a la ciudadania en general, que
realizan los aspirantes con el objeto de obtener el apoyo

ciudadano para satisfacer el requisito en los términos de la Ley
Electoral del Estado.
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RESPALDO CIUDADANO

1. Para la candidatura de Gobernador del Estado, la cédula de
respaldo debera contener cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 1% de |a Lista Nominal de
Electores con corte al 31 de agosto del afio previo al de la
eleccion y estar integrada por electores de por lo menos en
treinta municipios o nueve distritos del Estado que sumen
cuando menos el 1% de ciudadanos que figuren en la Lista
Nominal de Electores en cada una de ellas.
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2. Para formulas de Diputados de mayoria relativa, la cédula de
respaldo debera contener cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al 2% de la Lista Nominal de
Electores correspondiente al distrito en cuestion, con corte al 31
de agosto del afio previo al de la eleccion, y estar integrada por
ciudadanos de por lo menos la mitad del o los municipios que lo
conformen, que sumen como minimo el 1% de ciudadanos que
figuren en la Lista Nominal de Electores en cada uno de ellos.
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3. Para integrantes de los Ayuntamientos del Estado por el
principio de mayoria relativa, la cédula de respaldo debera
contener, cuando menos, la firma de una cantidad de ciudadanos
equivalente al 2% de la Lista Nominal de Electores
correspondiente al municipio electoral en cuestion, con corte al
31 de agosto del afo previo al de la eleccidn y estar integrada
por ciudadanos de por lo menos la mitad de las secciones
electorales que sumen cuando menos el 1% de ciudadanos que

figuren en la Lista Nominal de Electores en cada una de ellas.
Art. 322 LEEZ
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PROHIBICION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAM?ANA

1. Los aspirantes no podran realizar actos anticipados de campana
por ningun medio. La violacion a esta disposicidn se sancionara
con la negativa de registro como candidato independiente.

2. Queda prohibido a los aspirantes, en todo tiempo, la contratacion
de propaganda o cualquier otra forma de promocion personal en radio
y televisidn. La violacion a esta norma se sancionara con la negativa de
registro como candidato independiente o, en su caso, con la

cancelacion de dicho registro.
Art. 323 LEEZ
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MANEJOS DE RECURSOS PARA LA OBTENCION DEL VOTO

1. La cuenta a la que se refiere el articulo 319 numeral 5 de la Ley
Electoral del Estado, servira para el manejo de los recursos para
obtener el apoyo ciudadano y para, en su caso, la campana
electoral.

2. La utilizacion de la cuenta sera a partir del inicio de los actos
tendentes a obtener el apoyo ciudadano y hasta la conclusion de
las campanas electorales y con posterioridad, exclusivamente
para cubrir los pasivos contraidos y demas erogaciones. Su
cancelacion debera realizarse una vez que se concluyan los

procedimientos que correspondan al proceso de fiscalizacion.
Art. 324 LEEZ
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FINANCIAMIENTO PARA EL APOYO CIUDADANO

1. Los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano se financiaran
con recursos privados de origen licito, en los términos de Ia
legislacion aplicable, y estaran sujetos al tope de gastos que
determine el Consejo General por el tipo de eleccion para la que
pretenda ser postulado.

2. El Consejo General determinara el tope de gastos equivalente al
diez por ciento del establecido para las campafas inmediatas
anteriores, segun la eleccion de que se trate.

Art. 325 LEEZ
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PERDIDA O CANCELACION DEL REGISTRO

1. Los aspirantes que rebasen el tope de gastos senalado en el
articulo anterior perderan el derecho a ser registrados como
candidato independiente o, en su caso, si ya esta hecho el
registro, se cancelara el mismo.

Art. 326 LEEZ
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INFORMES FINANCIEROS

1. Los reglamentos, lineamientos y demas acuerdos que emita
el Instituto Nacional Electoral, determinaran los requisitos
qgue los aspirantes deben cubrir al presentar su informe de
ingresos y egresos de actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano.

Art. 328 LEEZ
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OMISION DE INFORMES

1. El aspirante que no entregue el informe de ingresos y egresos,
dentro de los treinta dias siguientes a la conclusién del periodo
para recabar el apoyo ciudadano, le sera negado o cancelado el
registro como candidato independiente.

2. Los aspirantes que sin haber obtenido el registro a la candidatura
independiente no entreguen los informes antes sefialados, seran
sancionados en los términos de la Ley Electoral del Estado.

Art. 329 LEEZ
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DERECHOS DE LOS ASPIRANTES

1. Son derechos de los aspirantes:

|. Solicitar a los organos electorales, dependiendo del tipo de
eleccion, su registro como aspirante;

Il. Realizar actos para promover sus ideas y propuestas con el fin de
obtener el apoyo ciudadano para el cargo al que desea aspirar;

Ill. Utilizar financiamiento privado para el desarrollo de sus
actividades, en términos de esta Ley;
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IV. Nombrar, segun la eleccion en la que participe, a un
representante para asistir a las sesiones de los Consejos General,
Distrital y Municipal, con derecho a voz, pero sin voto;

V. Insertar en su propaganda la leyenda “aspirante a
Candidato Independiente”; y,

VI. Los demas establecidos por |la Ley Electoral del Estado.

Art. 330 LEEZ
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OBLIGACIONES DE LOS ASPIRANTES

Son obligaciones de los aspirantes:

|.  Conducirse con respeto irrestricto a lo dispuesto en la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, las Leyes
Generales y la presente Ley;

Il. No aceptar ni utilizar recursos de procedencia ilicita para
realizar actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano;
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Ill. Abstenerse de recibir aportaciones y donaciones en efectivo,

asi como metales y piedras preciosas de cualquier persona fisica
o moral;

IV. Rechazar toda clase de apoyo econdomico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de
culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones vy
organizaciones religiosas e iglesias. Tampoco podran aceptar
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, por si o por
interposita persona y bajo ninguna circunstancia de:



rom\
'S TRIJEZ
3§

b)

Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion,
del Estado, de las entidades federativas, y de los
Ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico

establecido en la Constitucion Local y esta Ley;
Las dependencias, entidades u organismos de |Ia

Administracion Publica federal, estatal o municipal, centralizada o

paraestatal, y los érganos de gobierno del Distrito Federal;
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c) Los organismos autonomos federales, estatales y del Distrito
Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

f) Las personas morales; y

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.
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V. Abstenerse de realizar por si o por interposita persona, actos
de presion o coaccion para obtener el apoyo ciudadano;

VI. Abstenerse de proferir ofensas, difamacion, o cualquier

expresion que calumnie a otros aspirantes, precandidatos o
personas;

VIl. Rendir el informe de ingresos y egresos;
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VIII. Respetar los topes de gastos fijados para obtener el apoyo
ciudadano, en los términos que establece la presente Ley;y

IX. Las demas establecidas por esta Ley.

Art. 331 LEEZ
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SOLICITUD DE REGISTRO PRELIMINAR

Candidatos independientes a un cargo de eleccion popular,
deberan presentar tres dias después de concluida la etapa de la
obtencion del apoyo ciudadano, la solicitud de registro
preliminar, de conformidad con lo siguiente:

|. Presentar su solicitud por escrito;
Il. La solicitud de registro debera contener:
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a) Apellido paterno, apellido materno, nombre completo y firma
0, en su caso, huella dactilar del solicitante;

b) Lugar y fecha de nacimiento del solicitante;

c) Domicilio del solicitante y tiempo de residencia en el mismo;

d) Ocupacion del solicitante;
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e) Clave de |la credencial para votar del solicitante;

f) Cargo para el que se pretenda postular el solicitante;

g) Designacion del representante legal y domicilio para oir y
recibir notificaciones;

h) Relacién de los integrantes de su comité de campafa electoral,
en la que se precisen las funciones de cada uno;
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i) El domicilio oficial del comité de campana en la capital del
Estado, sede de distrito o cabecera municipal, segun
corresponda; y

j) Designacion de la persona encargada del manejo de los
recursos financieros y de la rendicion de informes
correspondientes.
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IIl. La solicitud debera acompafarse de I|a siguiente

documentacion:

a) Formato en el que manifieste su voluntad de ser candidato
independiente, a que se refiere esta Ley;

b) Copia del acta de nacimiento y del anverso y reverso de la
credencial para votar vigente;

c) La plataforma electoral que contenga las principales
propuestas que el candidato independiente sostendra en la

campana electoral,
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d) Los datos de identificacion de |la cuenta bancaria aperturada

para el manejo de los recursos de la candidatura independiente,
en los términos de esta Ley;

e) Los informes de gastos y egresos de los actos tendentes a
obtener el apoyo ciudadano;

f) La cédula de respaldo que contenga el nombre, firma y clave de
elector o el numero identificador al reverso de la credencial de
elector derivado del reconocimiento 6ptico de caracteres (OCR)
de la credencial para votar con fotografia vigente, de cada uno de
los ciudadanos que manifiestan el apoyo en el porcentaje
requerido en los términos de esta Ley; y
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g) El emblema vy los colores con los que pretende contender que

no deberan ser analogos a los de los partidos con registro o
acreditacion ante el Instituto, ni contener la imagen o silueta del
candidato.

IV. Debera manifestar por escrito, bajo protesta de decir verdad:

a) No aceptar recursos de procedencia ilicita para campafnas y
actos para obtener el apoyo ciudadano;

b) No ser presidente del comité ejecutivo estatal, municipal,
dirigente, militante, afiliado o su equivalente, de un partido
politico, conforme a lo establecido en esta Ley; y
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c) No tener ningun otro impedimento de tipo legal para

contender como candidato independiente.

V. Escrito en el que manifieste su conformidad para que todos los
ingresos y egresos de la cuenta bancaria aperturada sean
fiscalizados, en cualquier momento, por el Instituto.

2. Recibida una solicitud de registro preliminar por el Presidente
del Consejo General, se verificara dentro de los cinco dias
siguientes que se cumplid con todos los requisitos senalados en
el numeral anterior, con excepcion de lo relativo al apoyo
ciudadano. Art. 332 LEEZ
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VERIFICACION Y TERMINO PARA SUBSANACION

1. Si de la verificacion realizada se advierte que se omitid el
cumplimiento de uno o varios requisitos, se notificara de inmediato al
solicitante o a su representante, para que dentro de las 48 horas
siguientes subsane el o los requisitos omitidos, siempre y cuando esto
pueda realizarse dentro de los plazos que senala esta Ley.

2. Si no cumplen los requisitos establecidos en esta Ley o no se
subsanan las prevenciones que se hayan realizado, el Consejo General
declarara improcedente el registro del aspirante, la resolucion debera
ser notificada en forma personal.

Art. 333 LEEZ
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VERIFICACION DEL APOYO CIUDADANO

1. Una vez cumplidos los requisitos sefialados en el articulo
anterior, el Instituto solicitara la colaboracion del Instituto
Nacional a efecto de que a través de |la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores se proceda a verificar que se haya
reunido el porcentaje de apoyo ciudadano que corresponda
segun la eleccion de que se trate, constatando que los
ciudadanos aparecen en la Lista Nominal de Electores.
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2. Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje

requerido cuando se presente alguna de las siguientes
circunstancias:

I. Nombres con datos falsos o erroneos;

Il. No se acompanen las copias de la credencial para votar
vigente;

lll. En el caso de candidatos a Gobernador, Diputados e
integrantes de Ayuntamientos, los ciudadanos no tengan su
domicilio en la demarcacién para la que se esta compitiendo;
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IV. Los ciudadanos hayan sido dados de baja de |a Lista Nominal;

V. En el caso que se haya presentado por una misma persona mas
de una manifestacion a favor de un mismo aspirante, solo se
computara una; y

VI. En el caso que una misma persona haya presentado
manifestacion en favor de mas de un aspirante, solo se
computara la primera manifestacion presentada.

Art. 334 LEEZ
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RESOLUCION DEL REGISTRO PRELIMINAR

1. Recibida la verificacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo anterior, el Consejo General sesionara
para emitir resolucion en la que se determine |la procedencia del
registro preliminar y expedira en favor del candidato
independiente la constancia correspondiente, la cual no prejuzga
sobre el posterior otorgamiento del registro de la candidatura.
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2. Si la solicitud no reune el porcentaje requerido de respaldo
ciudadano establecido en esta Ley, se declarara improcedente el
registro preliminar, la resolucion debera ser notificada en forma
personal.

3. El Consejo General debera resolver antes del inicio del
periodo de registro de candidaturas, sobre el registro

preliminar.
Art. 335 LEEZ
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PROHIBICION DE REGISTRO

» Los candidatos independientes que hayan sido registrados no
podran ser postulados como candidatos por un partido
politico o coalicion en el mismo proceso electoral.

Art. 338 LEEZ
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DEL REGISTRO DE CANDIDATURAS

» Dentro de los seis dias siguientes al en que venzan los plazos
de registro, los Consejos General, Distritales y Municipales,
deberan celebrar la sesion de registro de candidaturas, en los

términos de la presente Ley.

Art. 339 LEEZ



DE LA SUSTITUCION Y CANCELACION "I TTRUEZ

DEL REGISTRO

1. Los candidatos independientes para Gobernador y Diputados que obtengan
su registro no podran ser sustituidos en ninguna de las etapas del proceso
electoral.

2. Tratandose de la férmula de Diputados, sera cancelado el registro de la
formula completa cuando falte el propietario. La ausencia del suplente no
invalidara la formula.

3. En el caso de las planillas de integrantes de Ayuntamiento de candidatos
independientes, si por cualquier causa falta el candidato a Presidente
Municipal propietario, se cancelara el registro completo de la planilla.

Art. 340 LEEZ
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DE LAS PRERROGATIVAS Y DERECHOS =

1. Son prerrogativas y derechos de los candidatos independientes
registrados:

|. Participar en la campana electoral correspondiente y en la eleccidn al
cargo para el que hayan sido registrados;

Il. Tener acceso a los tiempos de radio y television, como si se tratara
de un partido politico de nuevo registro, pero en forma proporcional
al tipo de eleccion de que se trate, unicamente en la etapa de las
campanas electorales;

Ill. Obtener financiamiento publico y privado, en los términos de la Ley
Electoral del Estado;
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IV. Realizar actos de campana y difundir propaganda electoral en
los términos de esta Ley;

V. Replicar y aclarar la informacion que generen los medios de
comunicacion, cuando consideren que se deforma su imagen o
qgue se difundan hechos falsos o sin sustento alguno;

VI. Designar representantes ante los organos del Instituto, en
los términos dispuestos por la Ley Electoral del Estado;
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VII. Solicitar a los organos electorales copia de la documentacion
electoral, a través de sus representantes acreditados; y

VIII. Las demas que les otorgue esta Ley, y los demas
ordenamientos aplicables.

Art. 341 LEEZ
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DE LOS REPRESENTANTES ANTE LOS ORGANOS

DEL INSTITUTO

1. Los candidatos independientes, de conformidad con lo previsto
por los reglamentos de sesiones de los Consejos General,
Distritales y Municipales aprobados por el Consejo General,
podran designar representantes con derecho a voz ante los
organos del Instituto, en los términos siguientes:
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|. Los candidatos independientes a Gobernador del Estado, ante
el Consejo General y la totalidad de los consejos distritales vy
municipales;

Il. Los candidatos independientes a Diputados, ante el Consejo
Distrital que corresponda a la elecciéon a la que se pretenda
participar, y

lll. Los candidatos independientes a Presidente Municipal, ante el
Consejo Municipal correspondiente.
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2. La acreditacion de representantes ante los organos general,
distritales y municipales se realizara dentro de los treinta dias
posteriores al de la aprobacion de su registro como aspirante a
candidato independiente.

3. Si la designacion no se realiza en el plazo previsto en el

numeral anterior perdera este derecho.
Art. 343 LEEZ
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FINANCIAMIENTO

El régimen de financiamiento de los candidatos independientes
tiene las siguientes modalidades:

|. privado

|. publico.

Art. 345 LEEZ



FINANCIAMIENTO PRIVADO (LIMITES Y rf Ll

PROHIBICIONES)

1. El financiamiento privado se constituye por las aportaciones que
realicen el candidato independiente y sus simpatizantes, el cual no
podra rebasar en ningun caso, el 10% del tope de gasto para la
eleccion de que se trate.

2. Los candidatos independientes tienen prohibido recibir aportaciones
y donaciones en efectivo, asi como de metales y piedras preciosas, por
cualquier persona fisica o moral.

Art. 346 LEEZ
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FINANCIAMIENTO, REGLAS DE MANEJOJ_J

1. Para el manejo de los recursos de campana electoral, se
debera utilizar la cuenta bancaria aperturada a que se refiere la
Ley Electoral del Estado; todas las aportaciones deberan
realizarse exclusivamente en dicha cuenta, mediante cheque o

transferencia bancaria.

Art. 348 LEEZ
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OTRAS APORTACIONES

1. Las aportaciones de bienes muebles, servicios o de cualquier
otra en especie, deberan destinarse exclusivamente a las
actividades de la candidatura independiente.

2. En ningun caso, los candidatos independientes podran recibir
en propiedad bienes inmuebles para las actividades de su
candidatura, asi como adquirir bienes inmuebles con el
financiamiento publico o privado que reciban.

Art. 350 LEEZ
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FINANCIAMIENTO PUBLICO. GASTOS DE CAMPANA!_

1. Los candidatos independientes tendran derecho a recibir
financiamiento publico para sus gastos de campana. Para los
efectos de l|a distribucion del financiamiento publico vy
prerrogativas a que tienen derecho los candidatos
independientes, en su conjunto, seran considerados como un
partido politico de nuevo registro.

Art. 351 LEEZ
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1. El monto que le corresponderia a un partido de nuevo
registro, se distribuira entre todos los candidatos

independientes de la siguiente manera:

* Un 33.3% que se distribuira de manera igualitaria entre todos
los candidatos independientes al cargo de Gobernador del
Estado

Art. 352 LEEZ
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* Un 33.3% que se distribuira de manera igualitaria entre todas
las formulas de candidatos independientes a Diputados

* Un 33.3% que se distribuira de manera igualitaria entre todos
los candidatos independientes al cargo de Presidente
Municipal.

Art. 352 LEEZ
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e 2. En el supuesto de que un solo candidato obtenga su
registro para cualquiera de los cargos antes mencionados, no
podra recibir financiamiento que exceda del 50% de los
montos referidos en las fracciones anteriores.

Art. 352 LEEZ
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REEMBOLSO

1. Los candidatos independientes deberan reembolsar al
Instituto el monto del financiamiento publico no erogado.

Art. 354 LEEZ
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ACCESO A RADIO Y TELEVISION

1. Los candidatos independientes tienen derecho a acceder a los
tiempos que correspondan al Estado en radio y television
durante las campaiias electorales.

2. El conjunto de candidatos independientes, segun el tipo de
eleccion, accederan a la radio y la television, como si se tratara
de un partido de nuevo registro, unicamente en el porcentaje
que se distribuye en forma igualitaria a los partidos politicos, en
términos de lo dispuesto en la Constitucion Federal y de
conformidad con el acuerdo del Instituto. Art. 355 LEEZ
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INFORME DE CAMPANA

1. Los candidatos deberan presentar ante el Instituto o el
Instituto Nacional, los informes de campaia, respecto al origen
y monto de los ingresos y egresos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacidon, atendiendo a
las reglas establecidas en las Leyes de la materia.

2. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que
se hayan utilizado para financiar los gastos correspondientes a los
rubros senalados en esta Ley y demas disposiciones aplicables,
asi como el monto y destino de dichas erogaciones.
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3. El procedimiento para la presentacion y revision de los
informes se sujetara a las reglas establecidas en las Leyes
Generales y los lineamientos que emita el Instituto Nacional
Electoral.

Art. 366 LEEZ
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DE LA DOCUMENTACION Y EL MATERIAL

ELECTORAL

1. Los candidatos independientes figuraran en la misma boleta
gue el Consejo General apruebe para los candidatos de los
partidos politicos o coaliciones, segun la eleccion en la que
participen, de conformidad con esta Ley.

Art. 366 LEEZ
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2. Se utilizara un recuadro para cada candidato independiente o
formula de candidatos independientes, con el mismo tamano y
en un espacio de las mismas dimensiones que aquéllos que se
destinen en la boleta a los partidos o coaliciones que participan.
Estos recuadros seran colocados después de los destinados a los
partidos politicos y si fueran varios candidatos o formulas,
apareceran en el orden en que hayan solicitado su registro
correspondiente. Art. 367 LEEZ
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JURISPRUDENCIAS
RELEVANTES
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CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. NO LES ES APLICABLE EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PREVALENCIA DEL
FINANCIAMIENTO PUBLICO SOBRE EL PRIVADO, QUE CORRESPONDE A LOS PARTIDOS POLITICOS.- A la luz de una
interpretacién armodnica de los articulos 35, fraccién Il, y 41, base Il, primer pdrrafo, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con base en una interpretacion pro persona del derecho de las y los ciudadanos a ser votados
a través de una candidatura independiente, resulta indubitable que a esta figura no le es aplicable el principio constitucional
de prevalencia del financiamiento publico sobre el privado dentro de las campafias electorales. Esta conclusidn se sustenta
en tres premisas. La primera consiste en que tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, han sostenido que los partidos politicos y las y los candidatos
independientes se encuentran en situaciones juridicas distintas, no equiparables, de modo que el marco normativo de los
primeros no es aplicable a los segundos. Asi, resulta inviable aplicar a las candidaturas independientes las limitaciones que,
segln se desprende de una interpretacion literal, teleoldgica y originalista del articulo 41, base Il, constitucional, fueron
disefiadas exclusivamente para un esquema normativo e institucional de partidos politicos. La segunda se refiere a que el
principio constitucional que se estudia contiene una limitacion respecto al financiamiento privado, razén por la cual no
puede ser aplicada por analogia para un supuesto para el cual no fue creado y que no es juridicamente andlogo. La terceray
ultima premisa, consiste en que la medida resulta desproporcionada para las y los candidatos independientes, puesto que al
tener un financiamiento publico significativamente inferior al de quienes contienden representando a un partido politico, el
hecho de que el financiamiento privado se vea topado por el publico, conlleva una reduccién significativa de sus
posibilidades de competir en una eleccidon. Al respecto, el derecho a ser votado, reconocido en el articulo 35, fraccién I, de
la Constitucion Federal debe interpretarse de conformidad con los articulos 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Conforme a estos preceptos, los derechos politicos
deben entenderse también como oportunidades de contender y ganar una eleccién. Por ello, resulta parte del contenido
constitucional del derecho a ser votado a través de una candidatura independiente, el que la participacién en una campana
electoral se entienda como una oportunidad real y efectiva de tener éxito.
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FINANCIAMIENTO PRIVADO PARA CANDIDATOS INDEPENDIENTES. EL LIMITE DEL 50% DEL TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA, ES CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DE CHIHUAHUA Y SIMILARES).- De una interpretacién
sistematica y funcional de lo previsto en los articulos 1; 35, fraccion Il; 41, fraccion |l y 116, fraccion 1V, incisos g),
k) v p) de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 52, parrafo 2, de la Ley General de Partidos
Politicos; 25, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 23, de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos; 21, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, asi como 228 y 237, parrafos 1y 2,
de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, se advierte que la equidad en el financiamiento publico estriba en el
derecho igualitario consignado en la ley para que todos los contendientes en un proceso electoral perciban lo que
proporcionalmente les corresponde acorde a su grado de representatividad; asi el financiamiento de los
candidatos independientes debe sujetarse al principio de equidad de forma tal que les permita contender en
igualdad de circunstancias respecto de quienes son postulados por partidos politicos. En tal sentido, el limite para
el financiamiento privado de los candidatos independientes, previsto en el articulo 228 de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua, en el cual se prevé que éstos no podran rebasar el 50% del tope de gasto de campafia para
candidatos independientes de la eleccion de que se trate, resulta una medida proporcional y equitativa en tanto
gue permite que el financiamiento privado prevalezca sobre el publico, el cual suele ser significativamente
inferior al que es otorgado a sus similares que compiten postulados por un partido politico o coalicion.
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CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LAS RELACIONADAS CON LA INTEGRACION DE AYUNTAMIENTOS, TIENEN
DERECHO A QUE SE LES ASIGNEN REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.- De la
interpretacion de los articulos 1°, 35, fraccion Il, 41, Base |, 115, fraccion VIl y 116, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 23, numeral 1, inciso b), de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos;
25, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como 146, 191, 199, 270y 272, de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Ledn, se advierte que las planillas de candidatos conformadas para participar en la
eleccion de miembros de los ayuntamientos, postuladas por partidos politicos, asi como las integradas por
candidatos independientes, deben reunir los mismos requisitos, con lo cual participan en igualdad de
condiciones. En ese sentido, a fin de cumplir con el principio de igualdad en el acceso a cargos publicos, los
candidatos independientes tienen derecho a participar en la asignacion correspondiente a regidurias por el
principio de representacion proporcional.
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CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. IGUALDAD RESPECTO AL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS CANDIDATOS
POSTULADOS, EN RELACION CON UN PARTIDO POLITICO DE NUEVA CREACION.- De una interpretacion sistematica
y funcional del articulo 35, fraccién Il, en relacion con el 116, fraccion IV, inciso p), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se colige que es derecho de los ciudadanos solicitar su registro como candidatos
independientes a todos los cargos de eleccidon popular, registro que se otorgara siempre y cuando cumplan los
requisitos que la propia ley determine; por ello, una vez superada la etapa de registro, esas candidaturas deberdan
regirse por un marco normativo en relacion con la obtencién de recursos publicos que les permitan contender en
igualdad de circunstancias respecto de sus similares postulados por algun partido politico de nueva creacién mas
alla de las diferencias evidentes o de las derivadas del texto constitucional, lo cual es acorde con la equidad que
debe regir en materia de financiamiento.
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CANDIDATOS INDEPENDIENTES. LA PROPAGANDA ELECTORAL QUE DIFUNDAN DEBE APARTARSE DE LA QUE
REALICEN LOS PARTIDOS POLITICOS O SUS CANDIDATOS.- El articulo 35, fraccidn II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho ciudadano a competir por cargos de eleccidon popular de
manera independiente, con lo cual, se materializa la consolidacién democratica y el pleno ejercicio de los derechos
politicos, en tanto posibilita que los ciudadanos puedan postularse a un cargo de eleccion popular de manera
desligada de los partidos politicos. Bajo este contexto, la propaganda electoral de los candidatos independientes
debe ser diferente de la que difundan los partidos politicos, por lo que debe estar orientada a comunicar los
principios, posicionamientos, programas, ofertas y/o agenda politica de los candidatos, ya que de esa forma
atiende a la naturaleza, finalidad y razones de la creacidn de ese tipo de participacidon: que la ciudadania cuente
con formas de participacién politicas alternas al sistema de partidos; lo que no se lograria si se difunde
conjuntamente con propaganda de éstos o de sus candidatos, porque se podria confundir al electorado al
transmitirle la idea de alguna unién entre ellos.
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CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ES PROPORCIONAL Y RAZONABLE EXIGIR A LOS ASPIRANTES A DIPUTADOS
EL DOS POR CIENTO DE APOYO EN LA DEMARCACION PARA SU REGISTRO (LEGISLACION DE QUINTANA ROO).-
De la interpretacion sistematica de los articulos 35, fraccion 1, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 134, fraccion lll, de la Ley Electoral de Quintana Roo, se desprende que los ciudadanos que quieran
ocupar el cargo de diputado en la entidad, deben cumplir con un parametro minimo de apoyo ciudadano. Lo
anterior, en virtud de que el ejercicio de dicho derecho se encuentra sujeto a la libre configuracion legislativa de
la entidad, con la condicidn de que no sea desproporcional e irrazonable. Al respecto, la exigencia de que los
candidatos registrados obtengan, en su respectiva demarcacién, el respaldo de por lo menos el dos por ciento de
ciudadanos registrados en el padrén electoral, es proporcional y razonable, por las siguientes razones: a) dicho
porcentaje se exige Unicamente en el distrito electoral en el que se desee participar; b) los candidatos
independientes manejan recursos publicos; c¢) el minimo requerido va encaminado a la obtencion del triunfo; vy,
d) la Constitucidon Federal no hace referencia a pardmetro alguno para el registro de candidatos.



'j} TRIJEZ

Jurisprudencia 15/2016 =

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. EL DERECHO A LAS PRERROGATIVAS DE RADIO Y TELEVISION SE GENERA A PARTIR DE
SU REGISTRO FORMAL, POR LO QUE ES IMPROCEDENTE REPONERLAS ANTE REGISTROS SUPERVENIENTES.- De la
interpretacion sistematica de los articulos 35, fraccién I, 41 fracciones lll y V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 160, parrafo 2, 184, parrafo 1, inciso a), 366 a 370, 383 a 385, 388, 389, 393,411y 412, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que para tener acceso a las prerrogativas a que tienen
derecho quienes accedan a una candidatura independiente, debe existir un acto administrativo mediante el cual la
autoridad competente verifique el cumplimiento de las exigencias establecidas en la normativa aplicable y, de ser el caso,
otorgue el registro correspondiente. A partir de ese acto administrativo electoral constitutivo, entendido como registro, el
aspirante adquiere la categoria juridica de candidato independiente y, por tanto, el derecho a las prerrogativas que prevé el
ordenamiento. En ese sentido, por regla general, cuando se otorgue el registro de una candidatura independiente con
posterioridad a la fecha en que inicid el periodo de campafias, no resulta procedente reponer el tiempo en radio y
television que pudo haber utilizado quien participe en el proceso a través de una candidatura independiente desde que
inicid el periodo de campafias y hasta la fecha en que obtuvo su registro, en virtud de que es a partir del acto
administrativo electoral constitutivo de registro cuando se genera el derecho a las prerrogativas, debido a la naturaleza de
ese acto y no antes de éste. Lo anterior, tomando en consideracién que en la normativa aplicable no se prevé la existencia
de efectos retroactivos respecto del acto de registro; que la reposicidon de tales tiempos podria afectar a otras candidaturas
y participantes en la contienda electoral, y que la modificacién a los tiempos pautados para la autoridad electoral podria
implicar, a su vez, la vulneracion a los derechos de la ciudadania en general, ya que esos tiempos del Estado se utilizan con
la finalidad constitucional de informar a la ciudadania respecto de sus derechos politico-electorales y de las circunstancias
de la jornada electoral.
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CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. EL PORCENTAJE DE FIRMAS PARA SU REGISTRO, SE AJUSTA A LOS
PRINCIPIOS DE NECESIDAD, IDONEIDAD Y PROPORCIONALIDAD.- De los articulos 19, 35, fraccién Il y 116,
fraccion 1V, inciso e), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que el ejercicio
del derecho humano a ser votado a los cargos de eleccidon popular por medio de las candidaturas
independientes, podra realizarse siempre que los aspirantes “cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacidon”. En ese orden de ideas, el requisito consistente en la acreditacién de un
numero o porcentaje determinado de firmas de apoyo a la candidatura independiente es necesario, porque al
igual que los ciudadanos que son postulados por un partido politico, quienes aspiran a ser registrados como
independientes, deben demostrar que cuentan con respaldo ciudadano y, por ende, tienen la capacidad para
contender y obtener la mayoria de votos para acceder al cargo publico que se pretende; es idéneo, porque
permite inferir que quien lo cumple, es una auténtica opcidn politica en una contienda electiva y, por tanto,
puede aspirar a obtener una mayoria significativa de votos y con ello, ocupar un puesto de eleccién popular; y
es proporcional, porque evita la proliferacion de candidaturas que no tengan viabilidad de competir en una
contienda electoral y obtener el apoyo de la ciudadania. Todo lo anterior soporta su fin legitimo, al ser acorde
con los principios constitucionales de equidad en la contienda asi como de igualdad de condiciones entre todos
los participantes de un proceso electoral.
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REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ES UN ACTO ADMINISTRATIVO ELECTORAL CONSTITUTIVO
DE DERECHOS Y OBLIGACIONES, SIN EFECTOS RETROACTIVOS.- De la interpretacidn sistematica de los
articulos 160, parrafo 2, 184, parrafo 1, inciso a), 366 a 370, 383 a 385, 388, 389, 393,411y 412, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el acto administrativo electoral de
registro de candidaturas, por regla general, tiene la caracteristica de ser un acto constitutivo de derechos y
obligaciones, porque precisamente a partir de su celebracion se crean consecuencias juridicas en materia
electoral. De tal suerte, la candidatura independiente no se adquiere ipso jure, automaticamente, por
ministerio de ley, o por la sola intencién o manifestacion unilateral de la persona que pretende ser registrada,
sino que, para adquirir esa calidad y tener los derechos y deberes correspondientes, se requiere de un acto
juridico de la autoridad electoral, por el cual, previo a la verificacién de los requisitos que establece la ley, se
otorgue la posibilidad de participar en la contienda respectiva. Asi, el registro se constituye como el momento
juridico-procesal en el cual se materializa el derecho de una persona, tanto a participar en un proceso electoral
determinado a través de una candidatura, como a tener acceso a las prerrogativas, asi como a las obligaciones
especificas inherentes. Por ello, dicho acto administrativo se debe regir por la légica juridica de los actos
constitutivos, esto es, que a partir de su celebracion se crean derechos y obligaciones hacia el futuro, razén por
la cual carece de efectos retroactivos el registro de candidaturas independientes, maxime que en la normativa
aplicable no se advierte que exista previsidon en contrario.
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CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA OMISION DE SU REGULACION VIOLENTA EL DERECHO POLITICO
ELECTORAL DE SER VOTADO.—- De lo previsto en los articulos 1°, 35, fraccién ll, 41, base |, I, lll y IV, 116,
fracciones |, segundo parrafo y IV, incisos f), g) y h), y tercero transitorio del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
parrafo primero y 23, numerales 1, incisos b) y c), y 2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos;
2°, parrafo 1°, 3° y 25, inciso b) y c¢), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 21, numerales 1, 2y
3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; asi como la Opinién Consultiva OC-14/94 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se desprende que el ejercicio del derecho a ser votado a los cargos
publicos de eleccién popular podra realizarse a través de las candidaturas independientes, para lo cual el poder
revisor de la constitucion otorgd a los érganos legislativos locales un plazo determinado para que, en el ambito
de su competencia, emitieran la ley correspondiente, a fin de cumplir con dicho mandato. Por tanto, el
incumplimiento de ese deber implica una privacion del derecho a ser votado de aquellos que tengan interés en
participar politicamente bajo esta modalidad de candidatura, ya que son afectados al no conocer los requisitos,
condiciones y términos, violentando asi los principios de certeza y seguridad juridica, asi como los derechos a la
igualdad juridica y la no discriminacion.
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RADIO Y TELEVISION. LA OBLIGACION DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES A CARGOS DE ELECCION LOCAL,
DE ENTREGAR AL ORGANISMO PUBLICO LOCAL LOS MATERIALES PARA LA DIFUSION DE SUS
PROMOCIONALES, GARANTIZA EL GOCE DE SU PRERROGATIVA DE ACCESO A LOS MEDIOS DE
COMUNICACION.- De lo dispuesto en los articulos 37, parrafo 4, y 43, parrafos 3y 4, del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, se colige que los partidos politicos, podran entregar sus promocionales, en la
direccidn ejecutiva, en la junta local o por conducto del organismo publico local electoral competente, asi
como, que los candidatos independientes, tratandose de elecciones locales, entregaran sus materiales al
referido organismo publico local electoral. En ese sentido, se estima que dicha disposicién no restringe el
derecho de los candidatos independientes de acceder a su prerrogativa de tiempos en radio y television, ya
gue no implica un trato diferenciado o desigual respecto de los candidatos postulados por los partidos
politicos, al ser la mencionada autoridad electoral local la encargada de organizar el proceso electivo estatal y
la que le confirid a los mencionados candidatos independientes su registro, aunado a que tienen a su alcance,
de forma inmediata, la documentacidon e informacidn atinente a efecto de facilitarles el otorgamiento de la
citada prerrogativa dando lugar a una interaccion sin intermediacién de una diversa autoridad, garantizando
con ello el principio de oportunidad al eliminar cualquier obstaculo que pudiera generar dilacion en la gestion,
tramite y autorizaciéon de los promocionales relacionados con el acceso a los medios de comunicacién social.
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FUENTES CONSULTADAS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (LEGIPE)
LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS (VIGENTE)

LEY ELECTORAL DEL ESTADO (2013)

REGLAMENTO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES (VIGENTE)
REGLAMENTO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES (2013)

CURSO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, IMPARTIDO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION A TRAVES DEL CENTRO DE CAPACITACION JUDICIAL
ELECTORAL.

http://sief.te.gob.mx/iuse/default.aspx (Enlace del IUS electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el que se encuentran las tesis y jurisprudencias consultadas)
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GRACIAS POR SU ATENCION



